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MOT PHUONG THUC QUAN TRONG

DAM BAO TINH DANG VA NANG CAO
HIEU QUA HOAT PONG BAO CHI

TRONG KY NGUYEN PHAT TRIEN MOI
CUA AT NUOC

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Hi dong Ly ludn Trung wong

1. Chi dao, dinh huéng bao chi,
phuong thiic bao dam tinh Pang va
nang cao hiéu qua hoat dong cua
bao chi

Ky niém 100 ndm ngay Bdo chi
cach mang Viét Nam 21/6 (1925-
2025), tir ngay xuét ban sb dau tién cua
bao Thanh Nién, co quan ngon luan
cua Ho1 Viét Nam Cach mang thanh
nién, do Chi tich H5 Chi Minh séng
lap tai Quang Chau (Trung Qudc),
ciing chinh 14 ngay Ngudi lay bat danh
Nguyén Ai Quéc, 1a dip dé ton vinh vai

trd ctia bao chi dbi voi su nghiép xay
dung va bao vé T6 qubc. Day 1a dip dé
cung nhau nhin lai nhitng dong gop to
16n cua bao chi cach mang, tinh diing
dan, hiéu qua cua sy lanh dao cua
Dang véi vai tro chi dao, dinh hudng
béo chi.

Trai qua cac giai doan cach mang,
giai doan dau 1925-1930, bao Thanh
Nién 1a cong cu truyén ba Chu nghia
Méc - Lénin bang tiéng Viét, gitp
thanh nién Viét Nam nhan thirc rd con
dudng cach mang vo san chinh 1a con
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Bdo chl cach mang Viét Nam Anh TL

duong giai phong dan toc; két ndi va
giac ngd thanh nién yéu nudc, truyén
cam hing, gido duc ly tudng cach
mang cho 16p thanh nién yéu nuéc dau
thé ky XX; cung cap, dinh hudng chu
trwong, dudng 16i, nhiém vu cach
mang dé tién téi gianh chinh quyén, 1at
d6 ché d6 thuc dan, phong kién phu
hop vai thuc tién Viét Nam, ¢d vii tinh
than d4u tranh cua cac luc luong yéu
nuéc. Dong thoi, d4u tranh chong lai
nhimg nhén thirc, quan diém, tu trong
sai trai, cai luong, théa hi¢p, hitu
khuynh cd bén trong va bén ngoai; day
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14 budce chuén bj vé tu tudng cho sy ra
doi cua Pang Cong san Viét Nam, mot
chinh dang cach mang tién phong du
strc 1anh dao su nghiép cach mang cia
dat nu6e. Chinh vi vy, Chu tich HO
Chi Minh vai vai tro la nguoi sang 1ap,
lanh dao Pang ta, két hop gitra chu
nghia yéu nudc, chu nghia Méc - Lé
nin, phong trao cdch mang trong nudc,
str dung céc phuong thirc 1anh dao phu
hop, trong do bdo chi “bdo Thanh
Nién”, 1a ngon dudc soi duong cach
mang, phuong tién tuyén truyén hang
dau, truong hoc 1y luan chinh tri, gidc
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ngd phat trién nhiéu thanh nién yéu
nudc, dong gop to 16n vao su kién
thanh 1ap Pang Cong san Viét Nam
vao nam 1930.

Giai doan 1930-1945, hang loat co
quan bdo chi cach mang ra doi nhu
bao Tranh dau (1933-1934), co quan
tuyén truyén cua Pang Cong san
Pong Duong tai Nam ky, xuét ban
cong khai dudi hinh thuc bao hop
phép; Bao Tién 1én (1936) do Xu 1y
Nam ky t chirc, tuyén truyén phong
trao Mdt tran Dan chu Pong Duong;
Béo Tin ttrc (1936-1939), co quan
tuyén truyén cong khai ¢ Bic ky,
tuyén truyén dudng 16i dan chu, phoi
bay t0i ac cua thyc dan, gop phan
bung nd phong trao du tranh 1936-
1939; bado Co Giai phéng, co quan
ngon ludn cua Mat tran Viét Minh truc
tiép do Chu tich H5 Chi Minh chi dao,
truyén ba chu truong danh Phap, dudi
Nhat, kéu goi toan dan doan két, ctru
nude dong vai trd quan trong chuan bi
Tong khoi nghia thang Tam nim
1945; Bao Ctru quic (1942), co quan
ctia Mt tran Viét Minh & Bic ky, co
anh huong rat 16n trong ving cin ctt
cach mang va ndi thanh, tuyén truyén
va dua tin, kéu goi toan qudc khoi

nghia. Ngoai ra, trong thoi gian nay
con ra doi hang loat cac to bdo, nhu
Ban Dan, Lao Pong, Dan Chung, Dan
Cay, Sy That, Viét Nam doc lap,
Quyét Thing, Ctru qudc nong dan. Co
thé thdy rang, tir khi Pang Cong san
Vi¢t Nam ra doi, tinh DPang cta bao
chi cich mang ngay cang dam nét,
bam sat chu truong, nhi¢m vu cach
mang nho vai tro chi dao, dinh hudng
cta Pang, mot kénh tuyén truyén hiéu
qua dé truyén lira “yéu nudc”, giac
ngd quan chung, kéu goi Tong khoi
nghia thanh cong. Can phai khing
dinh ring, sy phét trién ctia bio chi
cach mang 1930-1945 va cho dén
ngay nay, gin lién voi vai tro ctia Ban
Cb dong va Tuyén truyén duoc thanh
1ap vao 1/8/1930, nay 1a Ban Tuyén
gido va Dan van Trung uong.

Giai doan 1945-1975, bao chi cach
mang Viét Nam budc vao giai doan
phét trién méi voi vi tri, vai trd va sir
ménh méi, 14 cong cu tuyén truyén
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach phap luat cua Nha nude giai doan
nay, Viét Nam da gianh dugc doc lap,
bét dau thuc hién hai nhiém vu chién
luoc xay dung va bao vé T qudc.
Trong do trong tdm giai doan nay la
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hai thoi ky 1945-1954, xay dung va
bao vé nha nudc cong nong dau tién,
thuc day phét trién san xuét, chim lo
doi séng cua ngudi dan, nhung quan
trong hon la thyc hién duong 16i
khang chién truong ky, danh dudi thuc
dan Phap, bao v¢ nén doc 1ap non treé,
bao vé dat nude vai dinh cao 1a chién
thing lich st Dién Bién Phu. Giai
doan 1954-1975, mién Bic xdy dung
CNXH, 13 hau phuong 161, mién Nam
tiép tuc dau tranh thong nhat dat nudc.
Bé4o chi thyc sy 1a cong cu tuyén
truyén, gido duc, ¢b vii, dong vién toan
dan khang chién chéng dé quéc My.
Nhitng chi dao, dinh huéng bdo chi
thoi ky nay truce tiép o vii, dong vién
toan DPang, toan dan va toan quan
hang héi thi dua, phat huy tinh than
yéu nudce, doan két cach mang, doan
két qudc té, phan anh doi séng xa hoi,
su ung ho cua ban be quéc té, voi
nhitng nhi¢m vu chinh tri cu thé tung
giai doan. Trong hanh trinh 30 ndm tir
khi khoi nghia gianh chinh quyén, ra
doi nha nude cong nong dau tién &
Pong Nam A, cho dén khi khang
chién thing loi, danh dudi gidc ngoai
xam, dat nude théng nhét, non song
thu vé mot mdi vao ndm 1975, cong
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tac chi dao, dinh hudng bdo chi co
budc phat trién méi, tap trung, théng
nhat, nhanh nhay, kip thoi, bam sat
nhi¢m vu chinh tri, khoi day khat vong
doc 1ap, thong nhét, hoa binh “khong
c6 gi quy hon doc 1ap tu do”. Nho do
da dong vién stic nguoi, suc cua, tinh
thdn yéu nu6c ctia mdi ngudi dan,
dong gbp vao thing loi vi dai cua dan
toc, thong nhat dat nude.

Giai doan tir nim 1975 dén nay, bbi
canh dat nude budc vao ky nguyén
mdi, ky nguyén doc 1ap dan tdc va chu
nghia xa hdi trén pham vi cd nudc,
thyc hién hai nhiém vu xay dung va
bao vé T6 qudc. Day 1a giai doan Viét
Nam ciing phai d6i mat véi nhiéu kho
khan, thach thuc trong gilt vitng ddc
lap dan toc, chii quyén lanh tho, dam
bao dinh huéng xa hoi chu nghia va
thu hep khoang cach phat trién, dua dat
nude dat duge nhidu thanh tyu to 16n,
c6 y nghia lich st nhu ngay nay. Cong
tac chi dao, dinh hudng bao chi da co
budc phat trién méi vé chu truong,
phuong thue, luc lugng thuc hién,
pham vi va nhiém vu, déng gop rat
quan trong vao thanh tyu 50 nim dat
nudc théng nhét, 40 nam thuc hién
cong cudc doi méi.
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Béo chi cach mang phat trién ca vé
quy md, pham vi, luc lugng, phat huy
vai tro 1a co quan ngdn luan cua Pang,
Nha nudc, tiéng noé1 cua nhan dan, la
cau ndi gitta chu truong, dudng 16i ciia
Pang véi thuce tién cudc song; cung
cap thong tin trong va ngoai nudc, dap
{ing yéu cau tuyén truyén, chuyén tai
chu truong, chinh sach, nhiém vu
xuyén sudt, trong tim trén timg linh
vuc va thyc tién t6 chirc thuc hién,
dong thoi 13 nhimg kénh thong tin
nham thoa man nhu cau tinh than cua
nguoi dan.

Cong tac chi dao, dinh huéng bao
chi trong 10 nam dau (1975-1985),
vua tap trung khoi day khat vong
phat trién cua dt nude sau khi thong
nhét, mong mudn xdy dung dat nudc
ta “dang hoang hon, to dep hon”,
nhung quan trong hon 1a phan énh ly
luan va thuc tién, sing tao ctia ngudi
dan va vai tro lanh dao cua Dang dé
d6i moi tu duy, nhan thtrc, trude hét
14 tu duy kinh té, tién t6i xay dung va
hinh thanh 1y luan vé duong 16i dbi
mdi ra doi vao nam 1986. Cung vai
qua trinh vugt qua kho khan, thach
thirc ctua dat nudc bi bao vy, cdm
van, nhirng kho khan sau chién tranh,

cong tac chi dao dinh hudng béo chi
giai doan tir 1986 dén nay tiép tuc
dugc hoan thién, thuc su la mot
phuong thic lanh dao ciua Pang,
mang tinh Pang trong lanh dao bao
chi, nang cao hiéu qua hoat dong cua
hé théng béo chi ca nude, thé hién:
Vé phwong thire lanh dao cia
Ding d6i voi bao chi, day 1a mot qua
trinh khong ngung hoan thién. Dang
lanh dao bang chu truong, dudng 16,
Dang ban hanh cac van kién quan
trong chung va trén tirng linh vuc trong
d6 ¢6 bao chi, truyén thong. Cho dén
nay, di c6 kha nhiéu van ban ctia Dang
duge ban hanh sau 50 nam dat nudc
thdng nhét lién quan dén bao chi,
truyén thong, dam bao cho lyc luong
nay khong chi phat trién vé quy mo,
chét luong, hiéu qua hoat dong. Pang
lanh dao thong qua cong tic kiém tra,
gidm sat, khen thuong, ky luat Pang,
théng qua to chire dang va timg dang
vién. Trong do, mot trong nhiing
phuong thire ldnh dao ctua Pang ddi
vé1 Nha nude va xa hoi 1a tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc, & do
béo chi la mdt cong cu quan trong.
Vai tro cua Ban Tuyén giao va Dan

van Trung wong co vi tri dac bié¢t quan
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trong, trong vi¢c cu thé hoa su lanh
dao cua Pang bang cong tac 1anh dao,
chi dao, dinh hudng hoat dong cua bao
chi, truyén thong, chuyén tai nhirmg
chu truong 16n cua Pang, chinh sach
phép luat cuia Nha nuéc trong sudt 40
nam thyc hién cong cudc d6i moi dat
nude. Nhitng dinh hudng 16n dugce chi
dao do 1a CNXH va con duong di 1én
CNXH ¢ Viét Nam, su kién dinh va
Chu nghia Méc - Lé nin, tu tuong HO
Chi Minh, kién dinh doc 1ap dan tdc
va CNXH, kién dinh duong 16i dbi
méi, kién dinh cac nguyén tic xdy
dung Dang va ludn dit loi ich quc
gia, dan toc 1én trén hét, trude hét.

Trén céc linh vuc cu thé, nhu dam
bao nhiing chi dao, dinh hudng trong
cong tac xay dung Dang va hé thong
chinh tri, ndng cao vai tro lanh dao, suc
chién dau, nang lyc lanh dao, cam
quyén cta Dang, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cyc; gitt viing long tin
cta nhan dan voi Dang.

Trong linh vyuc kinh té, d6 1a nhiém
vu trung tAm, x4y dung nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN ¢ Viét Nam
tir chu truong, quan diém dén thue tién
phét trién sinh dong cua dat nudc,
nhitng chuyén déng manh mé tir mo
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hinh ting truéng, pha bao viy cdm
van, hoi nhap quéc té, dau tu nudc
ngoai, xuat nhap khau, xdy dung va
phat trién nén kinh t& doc lap, tu chu...
ung phd voi nhiing tdc dong khiing
hoang, canh tranh nudc 16n, dut giy
ngudn cung ng bén ngoai, phat trién
kinh té xanh, kinh t& tudn hoan, chuyén
doi sb, phat trién kinh té tw nhan... sy
nd luc cia ca hé théng chinh tr1, nho
d6 dat nude dat dwoc thanh tu to 16m,
c6 y nghia lich su.

Veé van hoa, x3 hoi, phat trién toan
dién con nguoi thu dugc nhiéu thanh
tiu, gan xdy dung nén vin hoa Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan toc
voi phat trién kinh té, thue hién tién bo,
cong bang x4 hoi, x6a doi giam nghéo,
thuc hién cac myc ti€u thién nién ky.

Vé qubc phong, an ninh, ddi ngoai
bao vé T6 qudc tir som, tir xa, giit nudc
tir khi nudc chua nguy, xay dung quan
doi nhan dan chinh quy, tinh nhug,
tung budc hién dai, mot s6 binh ching
tién thang 1én hién dai; xay dung thé
tran long dan, thé tran an ninh nhan
dan vimg manh, qudc phong, an ninh
14 nhiém vu trong yéu, thuong xuyén;
xay dung nén ngoai giao hién dai, Viét
Nam sén sang 14 ban, 1a dbi tac tin cay,
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thanh vién co trach nhi¢ém trong cong
dong qudc té, ngoai giao phuc vu phat
trién dat nude, xur ly nhimg van dé
phtic tap trong quan hé quéc té.

Vé xdy dung Dang, hé thong chinh
tri ¢co nhiéu chuyén bién tich cuc
trong xay dung dang, xay dung va
hoan thién nha nuéc phdp quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan, xay
dung h¢ théng chinh tri tinh, gon,
manh, hoat dong hi¢u nang, hiéu lyc,
hiéu qua, chéng quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi, tiéu cyc. Bén canh
do, cong tac chi dao, dinh hudng bao
chi con truc tiép dinh huéng nhimg
van dé cu thé, nhay cam trong quan
hé d6i ndi, doi ngoai, nhitng buc xtc,
ndi com can xtr 1y trong timg tudn,
tung thang.

Cong tac chi dao, dinh huéng bao
chi duoc thuc hién déng bd, truc tiép
va gian tiép thong qua nhiéu co ché,
nhiéu cong cu ca vé ndi dung, hinh
thirc, luc lugng va co ché phdi hop.
D6 1a dinh hudng vé quy hoach bao
chi trong hé théng chinh tri, vira dam
bao tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua chéng
tiéu cuc trong hé thng bao chi,
truyén thong, phat trién bao chi véi
day du loai hinh, bao viét, bao hinh,

bao ndi, bao mang, tiép can cong
ngh¢ hién dai, m6 hinh co quan bao
chi tap trung, tda soan hoi tu. o la
chi dao, dinh hudng thong qua co
quan chu quan, héi nha bao, thong
qua to chtre dang, dang vién trong cac
co quan bao chi, truyén thong; thong
qua co ché cung cdp thong tin, phan
héi xir Iy thong tin; thong qua viée
phdi hop giita cc co quan trong va
ngoai co quan bao chi; thong qua vi¢c
hoan thién cac tiéu chuén bd nhiém,
mién nhiém can bo lanh dao cac co
quan bdo chi. Ngoai viéc dinh ky giao
ban bao chi, trong nhitng su kién 16n
cong tac chi dao, dinh hudng bao chi
con duoc to chie dudi nhiéu hinh
thirc da dang, phong phu tai cac co
quan bdo chi chu lyc, cac sy ki¢n
tuyén truyén 1n; giao ban bao chi, to
chirc hop bao, cung cip thong tin; dao
tao phong vién, bao chi; cac hinh thirc
khen thuong, ky luat, ton vinh nha
bao. Nho d6, chat luong hoat dong
cta bao chi cach mang khong nguing
duogc nang 1én, nhanh nhay, bam sat
chu truong, duong 16i, nhiém vu
chinh tri dit nudc, sy kién cu thé
trong timg giai doan, linh vuc, nhét [a
trong du tranh phan bac cac quan
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diém sai trai cia céc thé luc co hoi,
thu dich trong didu kién bao mang
phét trién nhu hién nay.
2. Cong tac chi dao, dinh huéng bao
chi trong ky nguyén méi, ky nguyén
vuon minh, thinh viigng ctia dan toc -
Mot s6 dinh hudng giai phap

Dit nude dang bude vao ky nguyén
méi, ky nguyén vuon minh, thinh
vuong cua dan tdc voi nhiéu thoi co,
thach thirc méi doi voi dét nude noi
chung va hoat dong ctia bdo chi cach
mang noi riéng. Trude hét 13 tinh phirc
tap, kho luong cua tinh hinh thé
gi6i: i) Hoa binh, hop tac phat trién
van 13 xu thé 16n ctia thoi dai, nhung
canh tranh chién lugc va xung dot lgi
ich gifra cac nudc 16n gia tang; xu
hudng phan cuc, phan tuyén, phan
tach ngay cang rd rét. 7i). Tién trinh
toan cau hoa van tiép dién, nhung co
su diéu chinh manh mé; vai tro cla
mdt s to chire qudc té truyén thong
suy giam, nhiéu t6 chic, khung kho
hop tac méi ra doi, ciing véi sy diéu
chinh khong gian dia - chinh tri.
iii). Cac nguy co, thach thirc an ninh
phi truyén théng, nhét 1a thach thirc tir
bién d6i khi hau ngay cang phtec tap,
nghiém trong. iv). KHCN, DPMST va
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CDBbS, Cach mang cong nghiép 4.0
phat trién manh mé va tic dong ngay
cang siu sic va nhiéu chiéu dén cac
quéc gia, su phat trién nhiéu loai hinh
truyén théng mai, nhét 14 trf tué nhan
tao, Al, deepseek... cd kha nang tuong
tac cao, ca thé hoa, nhanh nhay va da
dang, phong phu, hip din. Cac nudc
tu ban chu nghia, nudc phét trién van
chi phéi truyén thong. v). Chuyén doi
xanh, chuyén d6i s6 dang tré thanh xu
hudng ngay cang pho bién trén thé
gi6i. vi). Kinh té thé gioi co thé 1am
vao kho khéan, thdm chi suy thoai
nghiém trong va c6 thé con kéo dai, do
tac dong cua nhiéu nguyén nhan, nhu
dich bénh, thién tai, xung dot vii trang,
xuat hién nhiéu diém nong, chinh sach
bao ho ciia mot sd nude 16n, nhung
ciing c6 nhimg diém sang, tich cuc &
mdt s6 qudc gia, khu vire.

O trong nudc, sau 50 nam dat nude
thong nhat, 40 nim tién hanh cong
cudc ddi mai, thé va luc cua dat nude
d4 16n manh hon bao gid hét, dat nudc
chua bao gio c6 dugc co do, tiém luc,
vi thé, uy tin nhu ngay nay, dang vimg
vang budc vao ky nguyén mai, ky
nguyén vuon minh, thinh viong, phan
d4u ndm 2025 tang truong 8%, tir 2026
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dén nam 2030 ting trudng hai con sd
va tré' thanh nude dang phat trién, co
cong nghi¢p hién dai, thu nhap trung
binh cao. Pén nam 2045, tré thanh
nude phat trién, thu nhap cao theo dinh
huéng XHCN. Tuy nhién, dat nuéc
ciing dang dimg trude nhiéu kho khin,
thach thirc vé nguy co tut hau xa hon,
kha ning roi vao bay thu nhap trung
binh, tinh trang tham nhiing tuy da
duoc ngan chin quyét liét, nhung dién
bién con nhiéu phirc tap; nhing yéu
kém vé thé ché, quan tri qudc gia, chua
sém dugc khic phuc; nhiéu tac dong
phtic tap, khong mong muén tir bén
ngoai, su chéng pha ctia cac thé luc co
hoi, thu dich... doi hoi phai xu ly
thuong xuyén, linh hoat dit ra yéu cau
chi dao, dinh hudng bao chi can linh
hoat, nhanh nhay va hi¢u qua hon, ddm
bao khang dinh vi tri, vai tro va nhiing
dong gbp ctia bao chi véi yéu cau cao
hon trong giai doan méi. Vi thé cong
tac chi dao, dinh hudng bao chi can tap
trung vao mot sé dinh huéng, giai
phap lon nhu sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién cac van
ban chi dao, dinh hudng béo chi, trude
hét 13 quy hoach bao chi, mé hinh toa
soan moi, hién dai, hi¢u qua trong diéu

kién cach mang cong nghiép lan thir
tw, bao mang phat trién; xdy dung cic
tap doan bao chi chu luc, da phuong
tién c6 kha nang canh tranh cao, tAm
anh huong khu vuc, thé gioi; co ché
dinh hudng thong tin.

Hai 14, tiép tuc hoan thién thé ché,
chinh sach phéap luat cho hoat dong
bao chi trong diéu kién méi, dic biét
1a su phat trién cua bio mang; xir Iy
hiéu qué, hai hoa su sip xép, tinh gon
bd may; co ché tai chinh béo chi, co
ché khuyén khich tng dung tién bo
khoa hoc, cong nghé trong hoat dong
béo chi..

Ba la, d6i méi hinh thire giao ban,
chi dao, dinh hudng bao chi, dam bao
vai tro tp trung, théng nhédt dinh
hudng ciia Ban Tuyén gido va Dan van
Trung wong véi tu cach la co quan chu
tri, chi dao, dinh hudng bao chi... ting
cuong kha nang tuong tac, gilra cac co
quan chi dao, dinh huéng, quan 1y bao
chi v6i cac co quan bao chi trong xtr 1y
cac vu viéc; nang cao trach nhiém giai
trinh, trach nhi¢m thong tin va xu ly
thong tin.

Bén la, ting cudng sy phdi hop
gifta cac co quan, nhat 1a Ban Tuyén
gi40 va Dan van Trung wong, B Van
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héa Thé thao va Du lich, Hoi nha Bao
Viét Nam, cac co quan chu quan bao
chi; cdc co quan nha nudc trong
thong tin, xu 1y thong tin, ddm bao
hai hoa gitra thong tin tich cuc, ti€u
cuc, tranh thuong mai hoa, béo hoa
tap chi, chdng tiéu cuc trong hoat
dong bao chi.

Nam la, phat huy dan chu, sang tao
trong hoat dong bao chi; xay dung cac
co quan bao chi viing manh, luc
luong phong vién, bién tap vién
chuyén nghi¢p, c6 ban linh chinh tri

vimg vang; khong ngimg cung cb vai
tro 1anh dao cua Pang trong cac co
quan bdo chi; khen thuong va xu ly
kip thoi nhiing co quan bédo chi,
phong vién sai pham.

Sau la, bao chi tich cuc tham gia
cudc ddu tranh phan bac quan diém sai
trai, thu dich, tuyén truyén tich cuc
guong ngudi tot, viée tt, dap tng
ngdy cang cao nhu cau tinh than cua
doc gia, ngudi dan trong didu kién
mi, nhét 14 su tac dong manh mé cta
bao mang hién nay... B
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1. BCSVN: Vén kién dai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb Chinh tri Quc gia, Ha
Noi, 2011.

2. DCSVN: Van kién dai héi Pai biéu todn quoc lan thir XII, Nxb Chinh tri Quic gia, Ha
Noi, 2016.

3. DCSVN: Nghi quyéz 56 06-NQ/T W vé thuc hién cé hiéu qua tién trinh héi nhdp kinh 1é
qué'c 1, gl vitng on dinh chinh tri - xa hoi trong boi canh nuée ta tham gia cac higp dinh
thuong mai tu do thé hé mdi, 2016.

4. DCSVN: Van kién dai hoi Pai biéu toan quoc lan thir XIII, t.1, Nxb Chinh tri Qudc gia
Su that, Ha Noi, 2021.

5. Pham Van Linh: Mt s6 van dé Iy ludn va thyc tién vé xdy dung va phat huy vai tro cua

doi ngii tri thire Viét Nam trong giai dogn moi, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha N¢i, 2014.

12 50 142 (276) - 2025



NGHIEN CUU - TRAO B0 \ LY LUAN & THUCTIEN

PHAT TRIEN CONG NGHIEP VAN HOA
VIET NAM TRONG KY NGUYEN MOI:

THUC TIEN, QUAN DIEM VA GIAI PHAP
TU TINH QUANG NGAI

® TS NGUYEN HOANG GIANG
Pho Bi thu Tinh uy,
Chu tich UBND tinh Quang Ngdi

1. BOI CANH VA TIEM NANG PHAT
TRIEN CONG NGHIEP VAN HOA
TAI QUANG NGAI

1.1. Vi tri dia Iy - kinh té - viin héa

Quang Ngii ndm ¢ trung tim ving
Duyén hai Nam Trung B véi bo bién
dai trén 130 km, ving bién trai rong
trén 11.000km2, c6 vi tri két ndi giita
Bic - Nam va hanh lang kinh t& Dong
- T4y, ¢6 cang bién nudc sdu Dung
Quit, tuyén duong bd Qudc 16 1A, cao
tdc Bac - Nam, duong sit Théng Nhat
va san bay Chu Lai lan can. Pay la loi
thé quan trong trong viéc giao luu, trao
d6i vin hoa va phat trién thi trueong cho
cac san phim cong nghiép vin hoa.

Hién nay, nén kinh t& Quang Ngi
dang tang toc, but pha va dat duoc
nhiéu két qua tich cuc. Bac biét, tat ca

25/25 chi tiéu kinh té - xa hoi chu yéu
nam 2024 cta tinh déu dat (trong d6 co
11 chi ti€u vuogt) so vai chi tiéu Nghi
quyét s6 85/NQ-HPND ngiy
08/12/2023 ctia HDND tinh dé ra. Noi
bat 13 tong san phim trén dia ban tinh
(GRDP) nam 2024 (theo gid so sanh
nam 2010) dat 64.289 ty dong, ting
4,07% (ké hoach 2,5% - 3%); Quy md
nén kinh t& (GRDP theo gia hién hanh)
nam 2024 dat hon 132.581 ty dong,
tang 4,1% so v6i ndm 2023; ning suét
lao dong xa hoi tdng 3,9%; thu ngan
sach nha nudc trén dia ban tinh dat
30.299 ty dong vuot 18,6% so véi du
toan Trung wong va HDND tinh giao'.

Vé mit van hoa - xa hoi, Quang
Ngii 1a qué huong cua nhiéu di san
van hoa dic séc, noi hoi tu cua ba nén
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van hoa lén: Sa Huynh - Cham Pa -
Pai Viét, véi nhidu 16p tram tich vin
hoa vat thé va phi vat thé, tir di chi
khéo ¢ dén 18 hoi dan gian, nghé thuat
trinh din va 4m thyc dic hiru.

1.2. Tai nguyén van hoa phong
phii va da dang

Quang Ngi hién c6 02 di tich qudc
gia dac bi¢t (D1 tich lich st Dia diém
vé cudc khoi nghia Ba To va di tich
khao c6 hoc Vian hoa Sa Huynh ), 33 di
tich quic gia, gan 173 di tich cp tinh,
c6 04 ¢ vat qudc gia; c6 01 di san vin
héa phi vat thé dai dién ctia nhan loai,
10 di san van hoa phi vat thé qudc gia.
Cung v6i L& hoi Nghinh ca Ong, L&
khao 18 thé linh Hoang Sa, L& hoi cau
ngw, L& hoi dua thuyén, trinh dién nghé
thudt dan gian Dan ca - Bai choi, ho hat
Bai choi, hat Ba trao, hat mua Sic bua,
nghé gdm, dét thd cdm, thu cong my
nghé truyén thong va nghé thuat 4m
thue dic séc,... dd gop phan tao nén ban
sic dic trung cua cu dan ven bién. Bén
canh d6, ving mién nti Quang Ngi
con ¢6 nhiéu di tich lich st - van hoa,
danh lam thing canh dep, nhu: nui Ca
Pam, nti Cao Muon, nti Mum, thao
nguyén Bui Hui, sudi thac Tring, sudi
Thac Lua, sudi thac Ca Dy, sudi thac
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Huy Mang..., c6 nhiéu 1& hoi truyén
théng doc d4o nhu Lé hoi Pién Trudng
Ba, L& hoi An trau, du chiéng va mia
truyén théng, trinh dién cac loai nhac
cu truyén thong ciia cac dan toc Co,
Cadong, Hré mang ban sic vin hoa da
dang, phong pht1 va doc dao riéng.

Ddo Ly Son, ngoai gia tri canh quan
va dia chat, con 13 “bao tang sng” vé
vin héa cu dan bién dao, v6i L& Khao
1& thé linh Hoang Sa dugc cong nhan
14 Di san vin hoa phi vat thé quéc gia.
Di chi Sa Huynh - mot trong ba nén
van hoa cb dai 16n nhat Viét Nam dang
dwoc dé nghi xdy dung hd so trinh
UNESCO cong nhan la di san van hoa
thé gi6i. Pay 1a mot tru cot tiém ning
trong phat trién du lich vin hoa, sing
tao san pham truyén thong, bao tang va
thiét ké sang tao.

1.3. Nén ting xa hji va thé ché
dang dwgc cdi thién

Tinh Quang Ngai da va dang ting
budc xdy dung cac chi tiéu phat trién
van hoéa vao quy hoach va chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi. Nhiéu dy an
dAu tu co s6 ha té‘mg phuc vu van hoa -
du lich duoc dau tu xay dung nhu
Trung tim Hoi nghi va Trién lim tinh,
Cong vién Thién But, Khu Van hoa
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Thién Ma, cac cong trinh tu bé, ton tao
di tich Khu Chung tich Son My, Uy
ban khang chién Hanh chinh Nam
Trung bo, Pinh lang An Vinh, An
Hai... Dong thoi, chuong trinh chuyén
d6i s6 ctia tinh ciing xac dinh rd vai trd
cta van hoa s trong kién tao nén tang
phat trién bén vimg.

Bén canh do, luc lugng nghé si,
nghé nhan dan gian, cong dong sang
tao tré va doanh nghiép dia phuong
ngdy cang quan tim dén viéc khai thac
yéu t6 van hoa dé phat trién san phim
va dich vu c6 gia tri gia tdng cao.

II. THUC TRANG PHAT
TRIEN CONG NGHIEP VAN
HOA O QUANG NGAI

Nhan thte rd tiém nang, lgi thé,
trong nhiing ndm qua, Pang bo, chinh
quyén tinh Quang Ngai dd ban hanh va
trién khai hiéu qua nhiéu chu truong,
duong 161, chinh sach, phap ludt nhim
phat trién vin héa ndi chung va cong
nghi¢p van hoa noi riéng. Tuy linh vuc
con kha moi me nhung véi loi thé vé
bé day lich sir, vin hoa, dugc thién
nhién wu 4i ban ting nhiéu danh lam,
thang canh, hé thong di tich, di san day
ddc, nhiéu 18 hoi, am thuc dic sac,
bang nhimg nd lic trong thoi gian qua,

Quang Ngai di dat nhiéu két qua vé
cong nghiép vin hoa va xdy dung nén
tang phét trién linh vuc nay trong thoi
gian toi.

2.1. Nhitng linh vwee cé tiém ning
va buée dau hinh thanh

Thuén lgi cua viéc phat trién cac
nganh cong nghiép van hoa hién nay
cta Quang Ngai noi riéng va trén ca
nude chinh 13 ching ta c6 mot tim
nhin vé phét trién vin hoa, dugc Pang,
Nha nude x4c dinh rat 16 rang bang cac
Nghi quyét, chién lugc. Sau 07 nim
trién khai thuc hién Chién luogc phat
trién cac nganh cong nghiép vin hoa
Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030, Quang Ngai da dat dugc
nhimg thanh tuu nhat dinh déi voi mot
s6 nganh cong nghiép vin hoa trong
tong s6 12 nganh cong nghiép van hoa,
dac biét la:

a) Linh vuc du lich van héa: Nam
2024, tong luot khach du lich dat
1.449.000 luot, trong do, khach quéc
t& dat 29.000 luot ngudi; tong thu du
lich u6c dat 1.434 ty dong?. Hién nay,
Quang Ngii dang tiép tuc trién khai
thyc hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6
03-NQ/TU cua Tinh ty vé xay dung
va phat trién vin hoa, con ngudi
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Quang Ngii dap g yéu cau dbi mai,
hoi nhap va phat trién bén vimg. Tap
trung dau tu kinh phi thuc hién quy
hoach di tich quéc gia dac bi¢t Dia
diém vé Cudc khoi nghia Ba To’; ting
cudng quan Iy nha nude vé di tich; bao
ton, tring tu, ton tao, nhdm phat huy
gia tri di tich* gin véi phat trién du
lich, tao dong luc cho du lich phat
trién, véi 03 dong san pham du lich
chii dao 1a du lich bién dao, du lich vin
hoa va du lich sinh thai. Nghién ctru,
phuc dung cac 18 hoi truyén thong va
cac hinh thirc sinh hoat van hoa dan
gian cta cong dong’; to chirc cac sy
kién van hoa®.

b) Ngh¢ thuat biéu dién tir chuyén
nghiép dén quan chung duoc t6 chirc
thuong xuyén dap ung doi sdng tinh
than ctia Nhan dan dia phuong, mdi
nam ngan sach nha nudc cac cip dau
tu khoang 5 ty dong dé to chirc cac
chuong trinh ngh¢ thuat phuc vu
nhiém vu chinh tri, doanh thu tir cac
don vi sy nghiép nghé thudt biéu dién
khoang gan 1 ty déng. Hang nim, co
khoang 55 doanh nghiép kinh doanh t6
chirc biéu dién nghé thuat voi khoang
gan 2000 budi, doanh thu dat trén 5 ty
dong. Toan tinh ¢ 1 co sé kinh doanh
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vil truong, 118 co sé kinh doanh dich
vu karaoke, udc doanh thu hang nam
gan 20 ty dong.

¢) Truyén hinh va phat thanh di
tuyén truyén phan anh kip thoi, sinh
dong, toan dién, chinh xac cac hoat
dong chinh tri, kinh té, van hoa - xa
hoi, qudc phong - an ninh, phuc vu tot
nhiém vu chinh tri tinh giao; gop phan
d4ap tng nhu cau thong tin va huong
thu vin hoa tinh thin ngay mét cao cia
nhan dan trén dia ban; nam 2024, ngan
sach dau tu trén 11 ty dong, doanh thu
tir hoat dong quang cdo gan 14 ty
dong. Toan tinh ¢6 533 doanh nghiép
kinh doanh dich vu quang cao, doanh
thu trén 500 ty dong.

d) Linh virc my thuat, nhiép anh va
trién 1dm: Hoat dong my thuat, nhiép
anh cua tinh trong nhiing ndm qua da
ghi ddu 4n v6i nhiéu cudc trién 1dm
duoc t6 chirc, nhiéu tac phém duoc
giai thuong cao dd khing dinh thé
manh cua cac nghé si Quang Ngai ¢
linh vuc ngh¢ thuat nay. Qua do, gép
phan giéi thiéu hinh anh qué huong,
con ngudi Quang Ngii dén ban be,
cong chung yéu ngh¢ thuat trong va
ngoai nuac.

d) Linh vuc thu cong my nghé:
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Quang Ngii khong chi c¢6 nhiéu danh
lam thing canh ndi tiéng ma con 1a
ving dat giau truyén théng van hoa,
lich str v&i sy da dang cua cac lang
nghé ¢6 tudi doi hang trim nam. Toan
tinh hién c6 01 lang nghé, 05 lang nghé
truyén thong va 07 nganh nghé truyén
théng duoc cong nhan. Cac lang nghé
trén dia ban tinh da dang vé loai hinh
va phong phii vé san pham, dwoc phat
trién theo nhidu nhoém nghé khéc nhau
nhu ché bién nong - 14m - thuy san, thu
cong my nghé, co khi, sinh vat canh,...
Trong do, c6 hon 5.500 co s hoat
dong san xuét kinh doanh v6i 07 nhém
nganh nghé theo Nghi dinh s
52/2018/ND-CP cua Chinh phu. Trong
do, co 107 doanh nghiép, 33 hop tac
xa, 07 t6 hop tac va 5.424 ho gia dinh,
v61 doanh thu hang ndm hon 964 ty
dong/ndm, giai quyét viéc 1am cho hon
9.500 lao dong, thu nhap binh quan 4,1
triéu dong/ngudi/thang’.

e) Linh vuc Xuit ban: Quang Ngii
d3 hd tro xuat ban cac tac phim vin
hoc viét vé ving dat, con ngudi Quang
Ngii; to chtrc lién hoan nghé thuat
quan chung, phuc dung 18 hoi dan
gian. Céc tac phdm phim tu liéu, ky su
truyén hinh vé Hoang Sa, Truong Sa,

Sa Huynh duoc san xuat boi Dai Phat
thanh va Truyén hinh tinh 13 minh
chtrng quan trong cho sy hién dién ctia
nganh truyén thong dia phuong trong
cong nghi¢p van hoa.

Ngoai ra, cac nganh cong nghiép
van hoa ciing timg budc phat trién.
Phan mém va cac trd choi giai tri co
154 don vi. Xuit ban phém duoc 304
ban. Thoi trang (nganh may mac) da
dwoc quan tdm phét trién, ning cao
chit luong va da dang héa cic san
pham dét may, mo rong thi truong tiéu
thy, ning cao gia tri xuat khau, v6i
khoang 30 doanh nghiép, xuat khau
dat 113,3 triéu USD (ndm 2022). Thiét
ké kién truc, xdy dung c6 budc phat
trién vé sb lugng, véi 350 don vi,
doanh thu dat 376 ty dong...

2.2. Kho khan, thach thirc

banh gida mdt cach khach quan,
Quang Ngi c6 nhitng thuan loi, tiém
ning vo cung 16n dé phat trién cong
nghé van hod. Thé nhung ciing khong
it kho khan, thach thic cAn nhan dién
ciing nhu tim ra giai phap dé co thé
khai thac “moé vang” tir cac nganh
cong nghi¢p van hoa.

a) Co ché chinh sach chua day du:
Trong bdi canh chung, Quang Ngii
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chua c6 co sé xay dung céac chinh sach
riéng cho phat trién cong nghiép vin
hoa, chua c6 khung uvu dai dau tu, tai
tro, ho tro khoi nghiép sang tao trong
linh vuc nay. Bac bi¢t, viéc thu hut nha
dAu tu 16n tham gia vao phat trién cac
nganh cong nghi€p van hoa con gap
kho khin, chua c6 ngudn lyc dau tu
manh véao cac khu, diém du lich vin
hoa dé hinh thanh san pham, dich vu
théa min nhu cau cua du khach. Cac
doanh nghi¢p chua tap trung, chu trong
nhidu dén cong tic xuc tién quang ba
san pham, dich vu du lich 14 thé manh
cua tirng dia phuong trén dia ban tinh.
Do d6, viéc phat trién cic nganh cong
nghiép vin hoa c6 tiém ning, loi thé
méi chi dat duge & mie do khiém ton.

b) Thiéu ngudn nhan lyc chat luong
cao:

Cong nghiép vin hoa doi hoi su két
hop gitra ngh¢ thuat, cong ngh¢ va kinh
doanh. Tuy nhién, ngudn nhén luc trong
cac nganh cong nghi¢p van hoa hién
nay trén dia ban tinh Quang Ngai n6i
riéng, ca nudc néi chung con thiéu vé
s0 lugng va chit lugng. Trén dia ban
tinh con thiéu nhitg co sé dao tao
chuyén nganh vé cong nghiép vin hoa,
gido duc k¥ nang sédng tao va khoi
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nghi¢p. Tinh chua xdy dung dugc cac
chinh sach dai ngo, thu hiit nguoi lam
van hoa, nghé thudt, cac chuyén gia i
voi mot s6 linh vue ¢ loi thé, tiém nang
nhdm tao ra cic san phrflm chu luc lam
tién dé phat trién cac nganh cong nghiép
vin héa. Ngudn nhan lyc danh cho trién
khai, thuc hién nhiém vu con han ché,
moéng vé sb luong, kiém nhiém nhiéu
linh vure, dac biét 1a cac linh vue dac thu
thiéu nguodi c6 chuyén moén, chuyén
trach phu trach nén gip nhiéu kho khan
trong cong tac thu thp so liéu diéu tra
co so dir liéu cta tirng nganh.

c¢) Hoat dong cac nganh con nho Ié:
Hoat dong sang tao, san xuét, kinh
doanh, cung cdp dich vu trong cac
nganh cong nghiép van hoa thiéu tinh
bén vitng, d& bi tac dong boi suy thoai
kinh t&, dich bénh dan dén anh hudng
16m vé doanh thu. Cac nganh san xuit,
kinh doanh cac san pham vin hoa &
Quang Ngii hién nay méi chu yéu la
cac co s san xuat, kinh doanh véi quy
mo nho, chua xuét hién céac to chirc
kinh doanh 16n, cac t6 hop da chirc
ning. Cac chu thé tham gia hoat dong
trong linh vuc cong nghi¢p van hoda
con chua nhanh nhay ca trong nhan
thirc cling nhu trong thuc tién. Cac
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doanh nghiép cong lap da sb con tri tré,
trong cho vao su bao boc, che chd tur
Nha nudc, thiéu ning dong. Cac doanh
nghiép ngoai nha nudce thiu co ché,
ngudn luc dé phat trién.

d) Thiéu két ndi thi truong: Hién
nay, thi truong cac nganh cong nghiép
van hoa chua c6 hé sinh thai can thiét,
pht hop, hién dai dé phat trién va dot
pha. Thuc trang nay da can trd viéce
san xudt, luu thong cac san pham, dich
vu van hoa nhu: han ché sy phat trién
theo chiéu sdu cta thi truong cong
nghi¢p van hoa va cac nganh cong
nghiép van hoa nudc ta ndi chung va
tinh Quang Ngai ndi riéng.

@) Chuyén d6i sb méi ¢ giai doan
d4u: Chuyén dbi sb trong cong nghiép
van hoa chua dién ra dong déu & cac
linh vue, cac dia phuong, chi dung &
giai doan khdi dong. Trong cac linh
vuc di san, du lich ¢6 nhiéu thanh tuu
ap dung cong nghé s6 nhung trong céc
linh vuc khac nhu van hoc, ngh¢ thuat
truyén thong, thu cong my nghé,...
chuyén dbi s6 van con khd han ché,
thiéu déng bo. Tai mot s dia phuong,
nhat 14 khu vye mién ndi, ving dong
bao dén tdc thiéu s6 van con kha xa la
voi cum tir “chuyén d6i s§” trong cong

nghi€p van héa. Nguyén nhan 1a do
thiéu co s vat chit ha ting mang, trang
thiét bi con nghéo nan, ngudn nhén lyc
thiéu va yéu, kinh phi han hep.
III. QUAN PIEM, GIAI PHAP PHAT
TRIEN CONG NGHIEP VAN HOA
QUANG NGAI DEN NAM 2030, TAM
NHIN DEN NAM 2045

3.1. Quan diém phit trién

Phét huy ti da tiém ning da dang,
loi thé canh tranh, ban sic dia phuong;
thuc hién d6i mdi mé hinh tang
truong, co cu lai nén kinh té dya trén
nén tang khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao; ning tAm vi thé Quang
Ngai trong thoi gian toi. Xé&c dinh cong
nghiép vin hoa 1a nganh kinh t& co
tiém ning ting trudng cao, tao viéc
1am, gop phan gin giit ban sic vin hoa
dan toc va thuc ddy doi méi sang tao.

Tang cuong cong tac bdo v¢ mdi
trwong thién nhién, hoi sinh di san, phat
trién kinh té bén vimg, hai hoa gin két
chit ché gitra phat trién kinh té voi bao
ton di san, bao v€ thién nhién, khéng
dinh ban sic dia phuong. Phét trién du
lich Quang Ngai trd thanh nganh kinh
té mii nhon, ge“'m két chat ché voi hé
sinh thai cong nghi¢p van hoa.

Phat trién cong nghiép van hoa di doi
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voi phat trién doanh nghiép khoi
nghiép dua trén nén ting gid tri vin
hoa, nghé thuat, giai tri, thong qua cac
hinh thuc nhu cong ty, trung tam,...
hoat dong theo tinh chat doanh nghiép
d6i méi sang tao trong céc linh vyce nhur
du lich, nghé thudt biéu dién, t6 chirc
sy kién, my nghé truyén théng, my
thudt cong nghiép. Két hop gitra truyén
théng va cong nghé so, khoi thong cac
ngudn luc dé phat trién cong nghiép
van hoéa, giai tri trong thoi gian toi.

Tép trung xay dung, ban hanh céac
co ché, chinh sach mang tinh d6t pha
dé phat huy day da vai tro cac chu thé,
phéi hop nhip nhang gitra cac tac nhan,
trong d6 Nha nudc dong vai tro kién
tao, nguoi dan va doanh nghiép la
trung tAm, cac nha khoi nghiép dbi méi
sang tao 1a nong cht.

Tao chuyén bién cdn ban nhan thirc
trong ca hé théng chinh tri va toan xa
hoi vé phat trién cong nghiép vin hoa,
nhit 3 ngudi dimg dau céc dia phuong,
co quan, don vi. Xay dung nhiing
chuong trinh dio tao, bdi dudng chuyén
sdu cho moi dbi tuong vé van hoa va
phat trién cong nghiép vin hoa, nhat 1
nhimg co ché, phuong thuc, vai tro,
trach nhiém céc chu thé, cac tac nhan
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tham gia, ngudn luc dau tu phat trién

Pht trién cong nghiép van hoa, giai
tri phai dat trong thi truong rong lon va
tAm nhin toan cau vé hop tac giita cac
thanh phd di san, cac trung tAm cong
nghiép van hoa, giai tri, thong qua do
dé thu hit dau tw, md rong thi trudng,
chia sé vé cong nghé, kinh nghiém bao
ton di san gan vé6i thiic dy phat trién
kinh té di san. Chi trén co so lién két,
hop tac rong rii méi ning cao vi thé
cta Quang Ngii trong lnh thd ving,
quéc gia va vuon tim quc té.

3.2. Giai phap phat trién

a) Hoan thi¢n thé ché. chinh sdch
phat trién cong nghiép van héa

Xac dinh nhiém vu phat trién cac
nganh cong nghiép van hoéa Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045
vao Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang
b6 tinh; Ban hanh Dé an phat trién
cong nghiép van hoa Quang Ngii dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
Qua d6, xay dung co ché vu dai dau
tu, ho trg cho doanh nghiép vin hoa,
nghé si sang tao, tao hanh lang co ché
thich hop cho su thanh cong cuia cong
nghiép van hoa.

b) Phdt trién nguon nhén lyc

Tiép tuc dao tao, bdi dudng kién
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thirc chuyén mon, chinh tri cho doi ngii
tri thire, cac van nghé si, ngh¢é nhan
dan gian trong céc linh vuc am nhac,
hoi hoa, 1am nghé truyén théng, doi
ngii nhitng nha lanh dao, quan ly ¢ cac
khu vyc trong va ngoai Nha nudc, cac
chu doanh nghiép cé trinh do va k¥
nang quan ly cling dong goép vai trd
quan trong trong viéc phat trién nganh
cong nghi¢p van hoa. Hinh thanh moi
truong nuoi dudng van hoa sang tao,
phét trién hé sinh thai gido duc sang
tao gin véi thuc day gido duc mo, xay
dung nha truong sang tao, hinh thanh
thé hé cong dan sang tao.

Khuyén khich cic co sé dio tao
phéi hop, lién két véi cac hoi, hiép hoi,
doanh nghiép t6 chtrc dao tao, phat
trién ngudn nhéan luc chuyén nghiép,
chuyén sau cho tung nganh cong
nghiép vin héa, pht hop voéi nhu cau
tuyén dung lao dong timg nganh, linh
vuc. Thuc hién ky két hop tac voi cac
truong dai hoc, hoc vién van hoa -
nghé thuat dé dao tao chuyén sau t6
chirc cac 16p boi dudng k§ ning sang
tao, quan tri vin hoa, truyén thong sb
cho can bo va cong dong.

Tuyén chon nhimg hoc sinh, sinh
vién tai ning dé dao tao, bdi dudng &

trong nudc va nude ngodi, tao ngudn
nhén luc chit lugng cao phuc vu muc
tiéu phat trién cac cong nghiép van hoa
cua quic gia.

¢) Phdt trién ha tang va img dung
cong nghé

Pinh huéng toi phat trién nhiéu
khong gian vin hoa sang tao tao tién
dé cho phat trién cong nghiép vin
hoa, trong d6, tap trung dau tu xay
dung Trung tam Sang tao Van hoda
Quang Ngai.

S6 hoa toan bo di san van hoa vat
thé, phi vat thé quan trong qua viéc sir
dung co s¢ dir li¢u di san van hoa dé
phat trién cong nghiép vin hoa va du
lich thong minh tai cac diém di san van
hoa, bao tang, di tich,... Déng thot, tao
1ap nén tang s chia sé dir liéu vin hoa
- sang tao phuc vu phat trién san pham,
gido duc va truyén thong.

Xay dung va tung budc hoan thién
chi tiéu théng ké cic nganh cong
nghiép vin hoa. Thyc hién thong ké
chi tiéu cac nganh cong nghiép van
hoa dé phuc vu d4nh gi va hoach dinh
co ché, chinh sach phat trién pht hop
theo tirng giai doan.

d) Hop tc cong - twva lién két ving

Thuc hién xay dyng cac mo hinh
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hop tac cong - tw (PPP) trong phat trién
du lich véin hoa, t6 chirc 1& hoi tao diéu
kién tién quyét dé da dang hoa nguodn
luc qua tang dau tu tu nhan, tir d6 tao
ra két cAu ha tang, san phdm va dich
vu van hoa da dang, c6 chat luong, gop
phan ting kha ning canh tranh ctia nén
kinh t& Quang Ngi.

Két nbi voi cac tinh trong ving
Duyén hai Nam Trung B va Tay
Nguyén hinh thanh chudi san phdm
lién ving, tao nén buc tranh da sic
mau vé c4c san phém, dich vy, gia tri
van hoa cua cac dia phuong, lién két
thu hat du khéch trong va ngoai nudc
dén tham quan, gop phan quang ba
hinh anh, tiém ning dau tu, thuong
mai va du lich cia tirng dia phuong.

Hop tac voi cc tap doan truyén
thoéng, du lich, thwong mai dién tir dé
két ndi cung cau hang hoa, dua san
pham van héa, gidi thiéu cac san phim
OCOP, san phim cong nghiép nong
thon tiéu biéu, san phém dac san dac
trung ving mién, san phdm néng san,
thuy san ctia Quang Ngai ra thi truong
quéc gia va quic té.

d) Hop tdc quéc té va xiic tién van hoa

Tap trung phét trién cong nghiép,
cong nghiép hd tro, do thi va thuong
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mai, dich vu téng hop; da dang hoa san
phém, uu tién nganh ché bién, ché tao,
cong nghiép cong nghé cao, chuyén
d6i xanh, d6i méi sang tao va chuyén
doi sb.... Tai nguyén bién, dao va vin
hoa Sa Huynh 13 nhiing gid trj ct 161
cta thuong hiéu du lich Quang Ngai.
Tinh tip trung phat trién 03 dong san
pham chu dao 13 du lich bién déo, du
lich van hoa va du lich sinh thai ndng
nghiép; tap trung thu hut dau tu dé phat
trién khu vire dong luc Dung Quét - Ly
Son. Hién tinh dang chti trong cong tac
bao ton, phat huy cac gia tri vin hoa
dic sdc ciia Van hoa Sa Huynh dé xay
dung ho so trinh UNESCO cong nhan
14 Di san van hoa thé giéi. Day manh
giao luu van hoa qudc té, dic biét véi
cac dia phuong c6 vin hoa bién, vin
hoa d4o. Tich cuc ddy manh va hudng
dén tham gia cac hoi cho, festival van
hda - sang tao khu vuc ASEAN va
chau A - Thai Binh Duong.

e) Xay dung thuong hi¢u van hoa
Quang Ngai

Xay dung cac san pham, dich vu
cong nghiép van hoéa dac trung cta dia
phuong, gan cc san pham, dich vu
cong nghiép van hoa véi du lich. Qua
d6, hinh thanh hé théng nhan dién
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thuong hiéu cho san phim cong
nghiép van hoa cua tinh.

Xay dung, to chirc cac chién dich
truyén théng vé “Quéang Ngii - Ving
dat sang tao tir di san” nham ning cao
nhan thic cong dong vé tAm quan
trong cta viéc bao ton cac gia tri di san
van hoa, dong thoi khuyén khich cac

sang kién sang tao, phét trién ndi dung
s gitp luu giit va truyén tai cac di san
van hoa truyén thong ctia dia phuong.
Pay khong chi 1a mot chién dich bao
ton di san van hoa ma con la co hoi dé
nang cao gia tri cac di san van hoa cta
Quang Ngii trong bdi canh toan cau
hoa va sb hoa hién nay m

(1) Théng ké tinh Quang Ngdi nam 2024.

(2) Thong ké tinh Quang Ngi.

(3) Quyét dinh s6 1677/QD-TTg ngay 27/12/2024 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Nhiém vu 1ap Quy hoach bao quan, tu b, phuc héi Di tich quéc gia dac biét Dia diém vé
Cudc khdi nghia Ba To, huyén Ba To, tinh Quang Ngai giai doan 2021-2030, tAm nhin
dén nam 2050.

(4) Quyét dinh sb 25/2024/QB-UBND ngay 17/7/2024 ciia UBND tinh Ban hanh Quy
dinh quan 1y, bao vé va phat huy gié tri di tich lich s - vin hoa va danh lam thing canh
trén dia ban tinh Quang Ngai; Quyét dinh s6 111/QD-UBND ngay 13/02/2023 ciia UBND
tinh vé viéc ban hanh D& 4n Bao ton va phat huy Nghé thuat Bai choi trén dia ban tinh
Quéng Ngii giai doan 2023 - 2025, dinh hudng dén nam 2030; Quyét dinh s6 1273/QP-
UBND ngay 20/9/2022 ciia UBND tinh Quang Ngdi vé viéc ban hanh Ké hoach kiém ké
di san van hoa trén dia ban tinh Quang Ngai giai doan 2022-2025.

(5) L& hoi danh bt hai san ctia ngu dan thi xa Dtrc Pho, L& hoi dua thuyén truyén thong
tir linh  huyén Ly Son, L& dua thuyén truyén thong xa Tinh Long, thanh phd Quang Ngai
L& hoi cau mua cta dong bao Hré, L& Ngi ra ciia dong bao Co...

(6) T6 chirc Tuan 18 du lich hang nidm, c4c ngay 1é ky niém, su kién 16n ciia dat nude va
cua tinh.

(7) Théng ké tinh Quang Ngi.

50 142 (276) - 2025 23



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

GIAI PHAP DPOT PHA TRONG DAO TAO,

PHAT TRI]EN NGUON NHAN LUC TINH HOA
VE CONG NGHIEP VAN HOA VA SANG TAO
CUA DAT NUOC TRONG KY NGUYEN MOI

® Thuong twéng, PGS, TS NGUYEN VAN THANH
Phé Chu tich Hoi dong Ly ludn Trung wong

1. Nhén thtic vé€ cong nghiép vin hoa
va sang tao

Nam 1982, UNESCO dua ra nghién
ctu Cultural Industries - a challenge
for the future of culture [tam dich:
Cong nghi¢p van hoa - madt thach thirc
cho tuong lai ciia vin hoa]. Dén Hoi
nghi Thugng dinh vé hoat dong van
hoa duoc t6 chire tai Stockholm (Thuy
Dién) thang 4-1998, thuat ngit “cong
nghiép vin hoa” da dugc gan 200 qudc
gia thong qua. Mic du con nhiéu quan
diém khéc nhau vé “cong nghiép vin
hoa”, song khai niém “cong nghiép
van hoa” dugc UNESCO dua ra nam
2007 di dugc nhidu quéc gia thira
nhan, st dung nhu mdt “cong cu” quan
trong dé xay dung va phét trién nganh
cong nghiép nay. C6 thé hiéu: “Céng
nghiép van héa la cdc nganh san xudt
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ra nhitng san pham vét thé va phi vit
thé vé nghé thudt va sang tao, co tiem
ndng thiic ddy viéc tao ra ciia cdi va
thu nhdp thong qua viéc khai thac
nhitng gid tri van héa va san xudt
nhitng san phcfm va dich vu dya vao tri
thire (ké ca nhitng gid tri vin hoa hién
dai va truyén thong)”.

Dong thoi, UNESCO xac dinh cong
nghiép vin héa gdm 11 linh vyc chinh
1a: (1) quang cao, (2) kién tric, (3)
cong nghé ky thuat sd, (4) my thuat do
cb va thu cong my nghé, (5) thiét ké
my thudt, (6) phim anh va video, (7) in
an xuét ban, (8) 4m nhac, (9) nghé
thuat biéu dién, (10) phat thanh truyén
hinh va (71) phan mém dién tt.

Do tac dong cua Cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu, cac nganh cong
nghiép vin hoa trén pham vi thé giéi
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da va dang thich ung véi cong nghé
tién tién, hién dai méi ndi va voi cac
chinh sach qudc gia, ving mién va ctia
cac nha lanh dao quéc té. Nhitng nhan
t6 nay thay doi hoan toan pham vi cc
thuong phdm vin hoa, dich vu va von
dau tu dich chuyén giira cac quéc gia,
va do do nhiing nganh cong nghiép
nay da va dang trai qua mot qua trinh
qubc té hoa va tap trung phat trién
khong ngimg, dan dén sy hinh thanh
clia mot 6 tap doan lon: mdt sy doc
quyén thiéu s6 ban toan cau moi.
Nhén dinh vé céng nghiép vin hoa
v vai trd ctia nd, Bdo cdo Kinh té sing
tao cua Lién hop qudc nim 2008 nhin
manh: “Trung tAm cta kinh té sang tao
nam & cac nganh kinh té sang tao.
Ngay nay, cong nghiép sang tao bao
ham sy tac dong anh hudéng 1dn nhau
ca cc yéu t6 truyén thong, cong nghé
cao, va cung cdp cac dich vu nghé
thuat bao gdm nghé thuat dan gian, 18
ho1, am nhac, sach, bao, my thuat, trinh
dién nghé thuat dén nganh can cong
nghé cao nhu phim, phat thanh truyén
hinh, phim hoat hinh, tro choi dién tur,
céc linh vuc cung cép dich vu nhu dich
vu kién trac, quang céo. TAt ca cac
hoat dong trén doi hoi sy sang tao cao

va ¢6 thé tao ra thu nhap thong qua céc
hoat dong thuong mai va cac quyén vé
s& hitu trf tué. Kinh té sang tao co tiém
nang sinh ra lgi nhudn, tao cong an
viée 1am, mé ra cac co hdi méi dé hoi
nhap véi nhimg khu vuc kinh t& phat
trién cao trén thé gi6i”.

O Vigt Nam, khii niém “cong
nghiép van héa” lan dau tién duoc ghi
nhan trong van kién Hoi nghi lan tht
chin Ban Chép hanh Trung vong Dang
khoa XI (2014) da xac dinh: “Phat
trién cong nghiép van héa di déi véi
xay dung, hoan thié¢n thi truong van
hoa” 1a mdt trong 6 nhiém vu quan
trong dé xay dung va phat trién vin
hoa, con nguoi Viét Nam dap ting yéu
cau phat trién bén vimg dét nudc.

Ngay 08/9/2016, Chinh phu ban
hanh Chién heoc phdt trién cdc nganh
céng nghiép van héa Viét Nam dén
nim 2020, tam nhin dén nam 2030 voi
quan diém: Cac nganh cong nghiép
van hoa 13 bo phan cu thanh quan
trong cua nén kinh t& quc dan. Nha
nudc tao diéu kién thuén loi nham thu
hat t6i da ngudn luc tir cac doanh
nghiép va xi hoi dé phat trién cac
nganh cong nghiép van hoa. Theo
Chién Iugc ndy, cong nghiép vin hoa

50 142 (276) - 2025 25



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

Viét Nam bao gom 12 linh vue: (1)
Quang cdo; (2) kién truc; (3) phan
mém va cac tro choi giai tri; (4) thu
cong my nghé; (5) thiét ké; (6) dién
anh; (7) xudt ban; (8) thoi trang; (9)
ngh¢ thuat biéu dién; (10) my thuat,
(11) nhiép anh va trién am; (12) truyén
hinh va phat thanh. Du lich van hoa tr¢
thanh nhimg nganh kinh té dich vu
quan trong, phat trién rd rét vé cht va
lugng, dong goép tich cuc vao tang
truong kinh té va giai quyét viée lam
théng qua viéc san xuit ngdy cang
nhiéu san phém, dich vu van hoéa da
dang, chét luong cao, dap (g nhu cau
sang tao, huong thy, ti€u dung van hoa
cia ngudi dan trong nudc va xuit
khau; gop phan quang ba hinh anh dat
nudc, con nguoi Viét Nam; xac lap
duoc cac thuong hi€u san phém, dich
vu van hoa; uu tién phat trién cac
nganh c6 nhiéu loi thé, tiém ning cua
Viét Nam.

Ngay 09-6-2020, két luan cua Bo
Chinh tri danh gi4 hiéu qua trién khai
nghi quyét 33 di x4ac dinh mot trong
cac giai phap trong tim dé phat trién
cong nghi¢p van hoa la “Tang cuong
bao hd quyén tac gia, phat trién cong
nghi€p van hoéa di do1 véi xay dung,
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hoan thién thi truong vin héa; dong
thoi nang cao hi¢u qua vi¢c thyc thi
quyén s6 hitu tri tué va cac quyén lién
quan, thuc ddy canh tranh lanh manh
trén thi truong”.

Nghi dinh s6 22/2018/ND-CP ngay
23-02-2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi
hanh Luat s& hitu tri tu¢ nam 2005 va
Luét stra doi, bd sung mot s diéu cua
Luét s¢ hitu trf tué nim 2009 vé quyén
tac gia, quyén lién quan; cting 2 bo luat
Kién trac, Luat thu vién, 2 nghi dinh
vé trién 13m va hoat dong ngh¢ thuat
biéu dién dugc dé xuat chinh sta cap
nhat va ban hanh huéng dan thyc thi
chinh 14 nhimg hanh dong thiét thyuc
cta Chinh pht nhdm cu thé hoa tim
nhin trén.

2. Nhirng co hgi, thach thirc, mo
hinh va kinh nghiém qudc té trong
xdy dung va phat trién vé cong
nghi€p van hoa va sang tao

Thue té cta cac nude phat trién cho
thay, cong nghiép van hoa c6 thé phat
trién nhanh hon cic nganh cong
nghiép khéc vi dau tu vat chét cho
nganh cong nghi¢p nay khong 16n, chu
yéu 1a dau tu chat x4m va quang ba san
phdm nhung lai c6 kha ning dem lai



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

hiéu qua kinh té cao. Vin hoa hién dai
khoéng chi 1a dong lyc tinh than nang
da tri Iuc cua phat trién kinh té, x3 hoi
ma con 1a b phan quan trong cta hién
dai hoa kinh té. Ban than vén hoa co
strc manh kinh té, strc manh khoa hoc
- k¥ thudt. Ngay nay, trén pham vi thé
gi6i, cac cong ty san xuit nhing san
phdm vin hoa nhu chwong trinh tivi,
phim anh, xuit ban, video, trinh dién
van ngh¢, my thuat cong nghi¢p, thi
du thé duc thé thao, tin tic, truyén
thanh, vui choi giai tri... dd phat trién
thanh nhiing tap doan cong nghiép
khéng 10, trd thanh bo phén trong yéu
trong két ciu kinh t& quic dan. Piéu
nay doi hoi chiing ta phai nhanh chong
c6 nhitng dot pha vé doi moi xdy dung
van hoa, trong d6 c6 dot pha vé xay
dung cong nghiép vin hoa. Thyc tién
d6i méi va kinh nghiém quéc té cho
thay, d6i méi van hoa c6 thé kich thich
va thic ddy d6i méi nhan thie, d6i méi
hanh vi va doi méi to chc.

Cac nudc phat trién nhu Anh, My,
Nhét Ban, Phap, hay gan day 1a Han
Qudc va Trung Quéc, cong nghiép vin
hoa thyc sy trd thanh tru cot cua nén
kinh té, chiém ti trong 16n trong GDP
cta mdi quc gia:

O Vwong quéc Anh, nganh cong
nghi€p van hoa dugc xem la mat linh
vuc thude kinh té sang tao. Voi tu
cach 13 mot trong nhimg qudc gia di
dau trong phat trién cac nganh cong
nghi¢p sang tao - cong nghiép van
hoa, ho di dua ra quan diém: cac
nganh cong nghi¢p van hoda sang tao
dugc dinh nghia 1a cac “nganh co
nguon goc dén ti sw sang tao, kj ning
va tai nang ca nhan, va co kha nang
tao ra cua cdi va cong viéc thong qua
viéc hinh thanh va khai thac tai san tri
¢’ (Bao cao vé cac nganh cong
nghi¢p sang tao cia BO Van hoa,
Truyén thong va Thé thao Vuong
qubc Anh, 2001).

Song song voi nhitng chuyén doi
trong chinh sach cua Nha nudc, Chinh
phit Anh ciing ting cudng khuyén
khich sy dau tu vao van hoa tir khéi tu
nhan. Nhiing chuong trinh nay dugc
goi 1a BSIS (Business Sponsorship In-
centive Scheme - Chuong trinh
khuyén khich khéi kinh doanh tai tro)
va hau hét déu do BO Vin hoa, Truyén
théng va Thé thao tai tro va Co quan
ngh¢ thuat va kinh doanh quan ly.
Muc dich cta cac chuong trinh nay
déu nham khuyén khich cac mdi quan
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hé 6n dinh giira kinh doanh va nghé
thuat. C6 mot sb chuong trinh nham
thuc day quan hé déi tac nha nude - tu
nhan bang cach st dung cac wu dii vé
thué quan.

O Han Quéc, qua nhiéu giai doan
phat trién, mac du cdc muc tiéu van
hoa cua tung thoi ky cé nhiing thay
d6i nhat dinh tily thudc theo hoan canh
cu thé cua dét nudc, tuy nhién cac muc
tidu chu yéu va thuong xuyén trong
chinh sach vin héa Han Qudc van
duoc duy tri 6n dinh. D6 1a: (i) xy
dung ban sic vin hoa dan toc; (ii) phat
trién van hoa, nghé thuat; (iii) ning
cao chit luong doi séng vin hoa cua
nhan dan; (iv) thic ddy cac nganh
cong nghiép van hoa. Trong diéu kién
nén kinh té tri thirc va qua trinh toan
cau hoa hién nay, hon bao gio hét,
Chinh pht Han Quéc nhén thiy tam
quan trong cua van hoa nghé thuat
trong phat trién kinh té va xa hoi. Cac
chinh sach nhu “Han Quéc sing
tao” (Creative Korea) (2004), “C-
Korea 2010” va Ké hoach phat trién
nghé thudt trung han va dai han “Sic
manh cia nghé thudt’ (2004) déu thé
hién mot tAm nhin, trong d6 van hoa,
du lich, thé thao va giai trf 1a dong luc
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thic day va dinh huéng cho su phat
trién x4 hoi cua quéc gia va nang cao
chit luvong doi song nhan dan. Trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach phat
trién cong nghiép van hoa, Chinh phu
Han Quéc d3 dat ra mot s uu tién va
thay d6i nhdm d4p ng nhu ciu cua
hoan canh méi.

O Nhit Bdn, tir nhimg nam 1980,
Chinh pha Nhat Ban bat dau chu trong
nhitng chinh sach thuc day sy phat
trién van hoa nghé thuat. Quy Ho tro
phat trién van hoa ngh¢ thuat duogc
thanh 1ap vai 50 ti yén ctia Chinh phu
va 10 ti yén huy dong tir nguoi dan.
Nim 2001, “Luit co ban khuyén
khich nghé thuat va vin hoa” gom 35
diéu (trong d6 c6 28 diéu (tir diéu 8
dén diéu 35) 1a cac ché dinh lién quan
dén khuyén khich phat trién vin hoa
ngh¢ thudt) ra do1 dugc danh gia nhu
14 thoi khic chuyén giao tir phuong
thire “quan 1y hanh chinh van hoa”
sang ‘“chinh sach van héa”. Tu day,
céc chinh sach co ban vé van hoa duoc
phé duyét boi ndi cac - gibng nhu cac
chinh sach co ban khac ctia Nha nudc,
thay vi chi la nhiitng chinh sach cua
riéng BO Gido duc va Van hoa nhu
trudc day.
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O Trung Quéc, su xuit hién cua cic
nganh nghé vin héa trong qué trinh
Trung Quéc di siu cai cach kinh té, da
thuc day Chinh phu dua ra mot sb
chinh sach néi long sy rang budc dbi
voi cac nganh nghé vin hoa tir 6 hinh
thanh thi truong van hoa. Nam 1988,
Bo Van hoa va Cuc Quan ly hanh
chinh cong thwong Trung Québc di
théng nhét ban hanh Théng tur vé viéc
tang cuong cong tdac quan ly thi truong
van hoa. Pay 1a van kién chinh thurc
dau tién dua ra cong nhan “thi trudng
van hoa” 1 mot phan tit yéu cua
nganh cong nghi€p van héa. Van kién
chi rd pham vi, trach nhi€ém, nguyén
tac, phuong chdm quan 1y thi trudng
van héa. Tur khi dugc cong nhan tinh
phap 1y, thi truong van hoa cua Trung
Qudc da phat trién theo hudng da dang
voi cac hinh thirc giai tri pho bién
gibng voi phuong Tay nhu: Bia,
karaoke, tro choi dién tir...

Nhir vdy, c6 thé khai quat mot sb
kinh nghiém kha hitu ich ctia céc quéc
gia dbi voi Viét Nam. D6 1a:

(1)- Kinh nghiém trong xay dung hé
théng chinh sach da dang, linh hoat,
dua vao viéc khai thac tot tiém nang
van hoa, nhat 1a nhiing loi thé canh

tranh, gin két giita bao dam thi truong
trong nudc véi cac hoat dong xuc tién
xuit khiu ra nuéc ngoai. Pac biét,
diém chung trong chinh sich ctia cac
quéc gia trén 13 timg budc chuyén giao
md hinh quan 1y tip trung, ké hoach
hoa, bao cip hoa cua Nha nudc sang
thuc hién phuong thitc quan ly phi tap
trung hda voi viée chuyén tir chinh phu
ra quyét dinh va quan Iy sang thuc hién
hop téc gira chinh phu va cac khu vuc
tu nhan.

Diéu nay da thac diy sy tham gia
ctia nhiéu bd phan x3 hoi tir chinh
quyén trung wong, chinh quyén dia
phuong cho dén cac nha nghién ci,
gido su, nghé si va cong dong trong
qua trinh hoach dinh chinh sach van
hoa duoc khuyén khich. Xu huéng
nay dam bao cho vi¢c chinh sach van
héa khong phai dugce ap dat tur trén
xudng ma phai duoc xay dung dya
trén viéc khao sat nhu cdu cua moi
tang 16p x4 hoi, cua nguoi dan. Day
la hudéng di kha phu hop voi Viét
Nam trong bdi canh ngan sach nha
nude dang phai dan trai trén nhiéu
linh vue, kho khan cho vi¢e tap trung
dau tu cho cac nganh cong nghiép
van hoa.
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(2)- Kinh nghiém trong xdy dung,
ban hanh chinh sach da dang vé thué,
tai chinh, dau tu, két hop cong tu,
nguén nhan lyc, luat cé dinh hudng,
chién luoc 1au dai, on dinh, 1o rang déu
dting theo thi trudng, coi trong van dé
sang tao, ban quyén va sé hitu trf tué.

(3)- Kinh nghi¢m trong xay dung hé
thong qudn Iy chit ché v6i hé thong
luat va vai trd quan Iy ctia cac co quan
nha nudc.

(4)- Bai hoc trong xdy dung chinh
sdch phat trién ngudn nhéan lyc sang
tao. Trong do, uu tién 1a xay dung hé
théng truong 16p, trung tim dao tao
chinh quy ctia Nha nuéc két hop véi
cac loai hinh dao tao ban chuyén
nghiép khac.

(5)- Bai hoc trong xay dung va thuc
thi cdc chinh sach hé tro nghé si tré
voi nhimg giai phap cu thé vé von, co
hoi thé nghiém, tao diu kién hd tro
dua san pham ra thi truong...

Mt khac, cong nghi¢p van hoa chiu
sy chi phdi ctia cac quy lut va nguyén
tac cua kinh té thi truong, tai do, san
phdm va dich vu vin hoa 13 hang hoa
¢6 thé mua bén, trao doi, canh tranh
trén thi truong. Cling nhu cic san
pham cong nghiép khac, san pham van
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hoa vé6i diém khoi dau 13 sang tao ca
nhan khi ra dén thi truong phai trai qua
rat nhiéu khau lién quan dén nghién
ctru thi trudng, san xuat, phan phdi, tai
san xudt, quan ly... Trong qua trinh do,
cong nghiép van hoa gin lién véi vide
ap dung khoa hoc cong ngh¢ va san
xudt cong nghiép dé tao ra cic san
phém, dich vu chét lugng cao, tiép can
nguoi tiéu dung mot cach nhanh chong
va hiéu qua nhat.

Nganh cong nghi¢p van hda hién
dang chiém mét vi trf quan trong trong
doi song vin hoa va kinh té cia thé
gi6i. Trude hét, cong nghiép vin hoa
dugc xem la mdt nganh kinh té mii
nhon cua nhiéu quéc gia. N6 tac dong
truc tiép va ¢ thé dinh lugng dugc déi
voi nén kinh té ctia mot nude. Cong
nghiép vin hoa gbp phin ting trudng
GDP va giai quyét cong an viéc lam
cho nhiéu lao dong. Mot nghién ciru
théng nhit duoc thuc hién tai Lién
minh chau Au d3 dua ra két qua: nganh
cong nghiép sang tao chau Au cung
cap 2,6% GDP cta EU va cung cap
cap 5,6 triéu viée 1am, tuong duong
vai 3,1% tong s6 viéc 1am cua Lién
minh chau Au, cao hon so véi tong s6
vi¢c lam ma nganh hoa chit va nhya
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cong nghiép (2,3%), cong nghiép thuc
pham (1,9%) mang lai. Cong nghiép
sang tao tai chiu Au da ting truong
8,8% mdi nim ké tir nm 1996 dén
2005, nhanh hon so voi ty 1€ ting
trudng cua tong thé nén kinh té chau
Au. Theo s6 liéu tir UNCTAD (2008),
thanh cong cta EU trong linh vuc
thuong mai hang hoa va dich vu sang
tao toan cau ting tir 234,8 ty USD nim
2000 1én 445,2 ty USD nam 2005, mot
con sd ting truong chua timg thiy.

3. Thuc trang va yéu ciu trong
dao tao va phat trién nhén lwc vé
cong nghi€p van hoa va sang tao

(1) Thuc trang va nhitng thdach
thire vé yéu cau ddo tao nguén nhéin
liwe ¢6 chit lwong: Trong bdi canh tac
dong cua Cach mang cong nghiép lan
thur tu, du Nha nude da xac dinh nganh
cong nghi¢p van hoa, sang tao dong
vai trd chen chdt trong viée phat trién
kinh té x4 hoi bén viing, nhung hién
nay, nhan luc con mong va yéu, chua
dap ng yéu cau nghién ctru mot sd
van dé méi, phire hop, doi hoi ham
lugng khoa hoc va cong nghé cao.
Nganh cong nghi€p van hoa, sdng tao
thiéu ngudn nhan lyc chét luong cao
phuc vu cong nghiép hod - hi¢n dai hod

voi yéu cau phat trién dat nudc...

Con thiéu cdn by dau dan & mot s
linh v khoa hoc, déc biét 14 thiéu can
bo tré ké can c6 trinh do cao. Chat
luong nghién ciru, hidu qua thue té cua
cac dé tai nghién ctru con han ché,
chua twong ximg véi tiém luc, chua
gin két chit ch& gitra dao tao véi
nghién ctru khoa hoc; linh vuc hoat
dong con hep. Viée chuén bi nhan luc
khoa hoc cong ngh¢ trong cac doanh
nghiép chua dy du; ning lyc lam chu,
van hanh, chuyén giao cong nghé chua
dap mg yéu cau...

Chét luong nghién ctru, hidu qua
thuc té cta cac dé tai nghién ctru con
han ché, chua trong xtmg voi tiém luc,
chua gin két chat ché giira dao tao véi
nghién ctru khoa hoc; linh vuc hoat
dong con hep. Viée chuén bi nhan luc
khoa hoc cong nghé trong cac linh vuc
then chét cua nganh chua chi dong;
nang luc 1am chi, van hanh, chuyén
giao cong ngh¢ chua dap tng yéu
cau... Phat trién ngudn nhén luc, nhat
la nguén nhén luc chét lugng cao dugc
DPai hoi XIII xac dinh 1a mdt dot pha
chién luoc, 1a yéu t6 quyét dinh day
manh phat trién va tmg dung khoa hoc,
cong nghé, co cau lai nén kinh té,
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chuyén d6i mé hinh ting truong va la
loi thé canh tranh quan trong nhét, bao
dam cho phat trién nhanh, hiéu qua va
bén vitng. Vin kién Dai hoi XIII nhan
manh: “Xdy dung dong bo thé ché,
chinh sach dé thuc hién ¢ hiéu qua
chu trivong gidao duc va dao tao cung
véi khoa hoc va cong nghé la quoc
sdch hang dau, la dong luc then chot
dé phat trién dat meée”.

(2) Yéu cdu mdi vé ning lwc nhin
sw doi héi phdi thay doi chwong trinh
dado tgo, tao ra nhiing con ngudi cod
nang luc tu duy va sang tao - d6i méi,
c¢6 ky ning phan tich va tong hop
thong tin, ¢ kha nang lam viéc doc l1ap
va ra quyét dinh dua trén co so phan
tich cac chung ctr va dir liéu, c6 “ky
nang cong nghé”, k§ nang lam vi¢c
nhom (véi ca nhitng nguoi khong quen
biét trén thé gi6i c6 ctng chung chi
hudng), phong cach lam viéc chuyén
nghiép, cAn mat, c6 ¢ to chire, tu duy
thuong thao, kha ning truyén thong,
ngoai ngir, kha ning giai quyét mau
thuan, tham chi xung dot tr xa..., am
hiéu luat phap nhiéu qudc gia, c6 kha
nang thich nghi véi cac thach thac va
yéu cau cong viéc thay doi lién tuc dé
tranh nguy co bi dao thai.
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Qua trinh dao tao can chuyén tir
truyén thy kién thirc sang hinh thanh
pham chit va phat trién ning luc nguoi
hoc (té chirc nén gido duc md, thyuc
hoc, thuc nghiép); chuyén phat trién
gido duc va dao tao tir chu yéu theo s6
lwong sang chu trong ca s6 luong, chat
luong va hiéu qud; chuyén tir chi cht
trong gido duc nhan cach noéi chung
sang két hop gido duc nhan cach véi
phat huy t6t nhét tiém ning ca nhan;
chuyén tir quan niém ct c6 kién thirc
14 ¢ nang lyc sang quan niém kién
thtee chi 13 yéu t quan trong cua ning
lwe. Viée hoc can chuyén tir hoc thudc,
nhé nhiéu sang hinh thanh ning luc
van dung, thich nghi, giai quyét van d8,
tu duy doc lap.

Cudc cach mang cong nghiép lan
th tu (4.0), xu thé cta ky nguyén doi
méi sang tao, ky nguyén cong nghé sd,
tri tué nhan tao hét sirc dé cao vai tro
cta cdc ky nang mém. Thé gi6i dang
hinh thanh mét cudc cach mang vé tu
duy dao tao, bdi dudng pham chit, k§
ning can c6 cho ngudi lao dong trong
thé ky 21. Dién dan Kinh té thé gi6i
(WEF) nam 2016 da duara 16 ky ning
can duoc dao tao cho nguén nhan luc
trong thé ky 21, trong d6 ¢6: 6 k) ndng
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nén tang: Kién thic vé ngdn ngit, sd
va toan, kién thirc khoa hoc, kién thirc
cong nghé thong tin, truyén thong, kién
thure tai chinh, van hod, dan sy; 4 ky
ndng gidi quyét cdc van dé phirc tap
nhu tu duy phan bién, sang tao, giao
tiép, hop tac, lién két; 6 tinh cdch: nhu
tim kiém phat hién, sang kién, kién tri,
thich Gng hoan canh, ndng luyc 1anh
dao, kha nang nhan thirc nang luc xa
hdi1 va van hoa.
4. Yéu cau va giai phap phap dot pha
trong dao tao va phat trién nhén luc
6 chit lugng vé cong nghiép van hoa
va sang tao dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045

(1) Vé muc tiéu, chii truong: Yéu
cau phat trién, boi dudng can bo “vira
hong, vira chuyén”, ngang tam nhiém
vu trong bbi canh dat nude hoi nhap
khu vue, qudc t& ngdy cang sau rong.
Tich cuc phat trién ngudn nhan luc
chét luong cao cho cong tac lanh dao,
quan 1y va cac linh vuc then chét, gan
di0 tao va phat trién ngudn nhan lyc
voi qua trinh phat trién khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao, gin dao tao
va phat trién ngudn nhan lyc véi nhu
cau phat trién cua nhitng mé hinh,
phuong thtc phat trién kinh té méi,

nhimg nganh, linh vyc kinh té méi tao
dot phé phat trién cho Viét Nam.

Vé chii trwong trong xdy dung co
ché, chinh sich thu hit va trong
dung nhdn tai: Nghi quyét s6 26-
NQ/TW (Nghi quyét s6 26) nhan dinh
d4anh gia nhimg han ché trong thu hut
va trong dung nhan tai: “Chu truong
thu hit nhan tai chdm duoc cu thé hoa
bang cac co ché, chinh sach phu hop;
két qua thu hut trf thire tré va ngudi co
trinh do cao chua dat yéu cau”; nguyén
nhan 1a “chua c6 tiéu chi, co ché hiéu
qua dé danh gia dung can b, tao dong
luc, bdo v€ can bo va thu hat, trong
dung nhan tai; chinh sach can bo con
bat cap, chua phat huy tét tiém ning
cua can bo”.

Nghi quyét s6 26 ciing giao nhiém
vu xay dung co ché, chinh sach uu dai
dé phat hién, thu hut, trong dung nhan
tai. Trong d6, Ban chdp hanh Trung
wong di dé ra nhiém vu, giai phap cu
thé dé tiép tuc doi moi cong tac tuyén
dung, quy hoach, dao tao va luan
chuyén can bo; thu hit va trong dung
nhan tai theo hudng khong phan biét
dang vién hay nguoi ngoai Dang,
nguoi Viét Nam ¢ trong nudc hay &
nudc ngoai.
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Dé trién khai thuc hién, mot trong
hai trong tim ma Nghi quyét s 26 dé
ra 1a: “Cai cach chinh sach tién lwvong
va nha & dé tao dong luc cho can bo
phin du, toan tim, toan ¥ voi cong
viée; ¢6 co ché, chinh sach dé tao canh
tranh binh déng, lanh manh va thu hut,
trong dung nhan tai”.

Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi
XIII d néu 16 quan diém: “Néng cao
chat lirong nguon nhan lic, ¢6 co ché
dot phd d@é thu hit, trong dung nhdn
tai, thiic day doi méi sdng tao, g
dung manh mé khoa hoc va cong
nghé, nhdt la nhitng thanh tuu cia
cudc cdch mang cong nghiép lan thir
tu, tao dong lwc manh mé cho phat
trién nhanh va bén viing” Nghi quyét
26-NQ/TW xac dinh cac muc tiéu cu
thé dén nim 2025 va dén nam 2030:

Dén nim 2030: (1) Xay dung duogc
d0i ngii can bo cac cap chuyén nghiép,
c6 chit luong cao, c6 sd luong, co ciu
hop 1y, bao dam sy chuyén giao thé hé
mot cach viing vang; (2) Co ban xay
dung dugc doi ngili can bo 1anh dao,
quan 1y cc cap, nhat 1a cap chién luoc
ngang tAm nhiém vy. Cu thé 1a:

Bbi canh mai doi hoi doi ngii can bo
dap tmg mot s tiéu chi sau: (i) C6 ban
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linh chinh tri vitng vang, tham nhudn
Iy lugn vé chii nghia xd hoi va con
dwong di lén chu nghia xa hoi, (ii) Kha
nang nghién cuu, phan tich, du bao
chién lwoc; (iii) Khd nang sir dung it
nhdt mét ngoai ngi; (iv) Kha ning sir
dung 16t tiéng dan téc thiéu so tai dia
ban cong tac; (v) Hiéu biét vé vin héa;
(vi) Tw duy linh hoat, (vii) Lam chu
cong nghé; (viii) Ky ning giao tiép va
ung xu hiéu qua.

(2) Vé nhitng gidi phdp té chirc
thyc hién:

Mt la, nng cao chat luong dao
tao nhan lyuc, nhit 1a ngué)n nhan luc
chit lugng cao, chu trong phat hién,
boi dudng, giit chan va trong dung
nhan tai. Cé co ché dic thu khuyén
khich va thu hut cac nha gido, nha
khoa hoc 1a nguoi Viét Nam ¢ nudc
ngoai va ngudi nudc ngoai tham gia
dao tao, nghién ctru khoa hoc tai Viét
Nam, dac biét véi nhitng nganh lién
quan truc tiép voi chién luoc wu tién
phét trién ctia Viét Nam ddi véi cac
linh vuc cong nghiép van hoa va sang
tao... Thuc hién déng bd chu truong
phat trién gido duc va dao tao theo
hudng “chuan hoa, hién dai hoa, dan
chi hoa, xa hoi héa va hoi nhap qudc
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t&”. D61 méi hé thong gido duc theo
hudng mao, linh hoat, lién thong gitra
cac cép hoc, trinh d§ hoc va gitra cac
phuong thtc, chudn hoa va hién dai
hoa; hoc di doi v6i hanh; 1y luan gan
voi thue tién; gido duc nha truong két
hop véi gido duc gia dinh va xa hdi...

Hai la, nhanh chong ap dung tie
viéc quan ly, cho toi giang day va hoc
tdp theo tiéu chudn méi (gido duc
4.0), m0 hinh nha truong thong minh
v6i su hd trg cua cong nghé, cac hé
thong quan 1y hoc tap trén Internet
nhu Blackboard hodc Moodle, cac
thiét bi da phuong tién, cac phan
mém mod phong, sit dung phuong
phap hoc tap hon hop va 16p hoc dao
nguoc. Qua trinh day can chuyén tir
truyén thu kién thirc sang hinh thanh
pham chat va phat trién ning luc
ngudi hoe (t6 chire nén gido duc ma,
thuc hoc, thuc nghiép); chuyén phat
trién gido duc va dao tao tir chu yéu
theo sb lugng sang chu trong ca sb
luong, chat lwong va hiéu qua;
chuyén tir chi chu trong gido duc
nhan cach noéi chung sang két hop
gido duc nhdn cach voi phat huy t6t
nhét tiém ning c4 nhan; chuyén tur
quan niém ci c6 kién thirc 13 6 ning

luc sang quan niém kién thire chi la
yéu td quan trong ctia ning luc. Viéc
hoc can chuyén tor hoc thudc, nhéd
nhiéu sang hinh thanh ning lyc van
dung, thich nghi, giai quyét van de,
tu duy doc lap.

Ba la, doi mdi ndi dung, phuwong
phdp, quan Iy gido duc (4.0): can xdy
dung nhiing cong cu thong minh, gdm
ca cong cu quan 1y thong minh, phan
mém trf tué nhén tao, ban dia hoa kho tai
liéu hoc va déy manh lién két quéc té,

Két hop v6i viée img dung cac mo
hinh gido duc: Phong hoc 4o, thay gido
40, thiét bi a0, phong thi nghiém, thu
vién 4o... dudi sy hd tro cta cac thiét
bi théng minh; cic dé tai nay phai gin
lién véi giai quyét mot van dé cu thé
trong chuyén mon, hoic trong doi song
kinh té, xa hoi... Gin két giita co s&
gido duc nghé nghiép v6i doanh
nghiép; dong thoi, ddy manh hinh
thanh cac co s¢ dao tao trong doanh
nghiép 13 can thiét dé chia sé¢ cac
ngudn luc chung. Thay dbi tir chd “day
nhiing gi giéi hoc thuat san c6” sang
“day nhing gi thi truong can, doanh
nghiép can”, hoic thdm chi xa hon 13
“day nhiing gi thi truong va doanh
nghiép s& can” m
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CO SO LY THUYET
CUA MO HINH KHU KINH TE TU DO (FEZ)

® TS BUI TRUONG GIANG
Pho Chu tich - Tong Thuw ky Hoi dong ly ludn Trung wong

1. Tinh hiéu qua kinh t€ theo quy mé
(Economies of Scale): Nén tang caa
dong ly thuyét vé FEZ

Su phat trién vuot bac ctia nén kinh
té& thé gioi, cua mdi qudc gia déu ham
chtra nhitng d6t phd vé y tuong va tu
duy phat trién. Néu nhu trong béi canh
phat trién cua Thé ky 19 va Thé ky 20,
nhimg dot pha ¥ tudong vé “phan cong
lao dong”, vé “ban tay vo hinh” lam
nén tang cho su bung nd phat trién tai
hang loat quéc gia, thi trong Thé ky 21
ngdy nay ngudi ta lai thiy gioi han cua
chinh nhimg ¥ tuéng dé trudc bbi canh
cta nén khoa hoc cong nghé méi va xu
thé toan cau hod gia tang. Nhimg thanh
tuu cua Cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé lan thir ba - ky nguyén cong
nghé thong tin truyén thong va ki thuat
s6 - vira 1am nén tang cho lan song
toan cau hoa hién nay, vira cing lan
song ndy tao ra nhitng quan diém phat
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trién moi nham dua sy phat trién va
thinh vuong ctia thé gi6i va mdi qudc
gia 16n mot nac thang cao hon.

Gi6i lanh dao cua nhidu quéc gia
phat trién dang dimg trude yéu cau tim
ra nhiing dong luc tang truéng madi
cho quéc gia minh dya trén mot nén
tang tri thirc, cong nghé, ning sudt va
strc canh tranh cao hon. Gi61 khoa hoc
kinh té thi dang tim toi va tong két
nhimg nén tang 1y luan phat trién méi
dé lam co s& khoa hoc cho béi canh
phét trién méi néu trén. Trong quéd
trinh do, c6 mot dong 1y Iuén da hinh
thanh va dang ngay cang duoc cing cd
bang thyc tién phat trién séng dong tai
nhiéu qudc gia phat trién va dang phat
trién. D6 chinh lam dong 1y thuyét vé
Tinh hiéu qua kinh té theo quy mé
(Economies of Scale).

Mot trong nhiing khai niém va quy
luét kinh té duoc thira nhan rong rai
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trong cac sach gido khoa, trong nha
xudng va tir thuc tién phat trién kinh
té ctia nhiéu qudc gia 1a khai niém
“phdn cong lao dong” va di kem voi
no 1a quy luat quy mé cang tang thi
hiéu suét kinh t& giam dan - hay con

g0i 14 hiéu sudt giam dan do quy mé

truong, phai tim kiém va khai thac céc
dong lyc tang trudng mang lai hi¢u
suat ting dan theo quy mo.

Higu sudt kinh té tang dan theo
quy mo (Increasing returns to scale):
Déng luc tip trung hoat dong kinh té
(Agglomeration)

(diminishing returns to
scale). Didu nay co
nghia qua trinh phan
cong lao dong dén mot
muc do nao do s¢€ khong
mang lai hiéu qua kinh
té ky vong hay hiéu suat
kinh té bj giam dén theo
quy md san xudt va tiéu
dung. Nha kinh t& hoc
nguoi Anh Adam Smith
trong tac pham kinh
dién “Ciia cdi ciia cdc
dan toc” (1776) da tung
nhan dinh r:;fmg su phdan
cong lao dong bi gioi
han boi dung liwong thi
triong. Ong ciling cho
rang khong phai tat ca

I 0000

Mot trong nhirng
khai niém va quy luat
kinh té dwoc thira nhin
rong rai trong cac sach
giao khoa, trong nha
xuéng va tir thue tién
phat trién kinh té caa
nhiéu quéc gia I1a khai
niém “phdn cong lao
dong” va di kem véi no
la quy luat quy mo
cang ting thi hiéu suét
kinh té giam dn - hay
con goi 13 hidu sudt
gidm dan do quy mé
(diminishing returns to
scale).

Pé tim ra nhitng dong
lyc tang trudng moi, bai
toan dat ra cho gigi tham
muru chinh sach phat trién
1a 1am thé nao dé xéc dinh
nhitng hoat dong (kinh
t&) c6 hiéu suit kinh té
tang dan theo quy md va
d4u 13 nhimg nhén t6 thic
day hiéu suat kinh té tang
dan theo quy mo? Tur
nhimg co so 1y ludn vé
“Hiéu qua kinh té theo
quy md” va thyc tién phat
trién cua nhidu qudc gia
trén thé gi6i trong hai thé
ky qua, phan viét dudi
day s€ chung minh mo
hinh céc khu tu do (Free

cac hoat dong (kinh &) c6 dwoc hiéu
sudt kinh té tang dan theo quy mé (in-
creasing returns to scale). Do do, dé
vuot qua gioi han boi dung lugng thi

Zone - FZ) hay c4c Khu Kinh té Tu do
(Free Economic Zone - FEZ) chinh la
mot trong nhitg dap sb chinh cho qua
trinh gidi bai toan trén.

50 142 (276) - 2025 37



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

Tro lai v6i dong 1y thuyét vé “hiéu
qua kinh té tir quy mo” - sau ddy goi
tat 13 “hiéu qua quy mé” (scale
economies), giéi khoa hoc kinh té da
kha théng nhét v6i nhau vé khai niém
va cac pham tru co ban khi phan tich
nhitng 191 ich mang lai khi quy mo
(hoat dong kinh té) tang 1én, theo do
hiéu qua kinh té tir quy mé c6 thé chia
thanh hai nhom chinh: Hi¢u qua bén
trong (internal economies) va Hi¢u qua
bén ngoai (external economies).

Hiéu qua quy mo bén trong c6 dugc
tir nhimg hiéu Gng vé tién t& va k§
thuat cong ngh¢, cu thé 1a tir viéc m&
rong quy mo nha xudng san xuat dé
khai thac tot hon céc chi phi ¢6 dinh,
theo nghia chi phi trung binh giam vi
chi phi c6 dinh trén d4u san pham giam
dan, hay tir viéc doi moi cong nghé dé
van hanh hoat dong san xuét hiéu qua
hon vé mit thoi gian. Cach thirc mua
dAu vao san xuét khoi luong 16m dé co
triét khiu gia, dau tu trang thiét bi k§
thuat van hanh nha may hiéu qua hay
phuong thirc san xuét hang loat chinh
la cac hoat dong kinh té nham khai
thac hiéu qua kinh té quy mo bén trong
nay. Hau hét cac quéc gia c6 nén kinh
té san xuat hang hod déu di va dang
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khai thac yéu t6 nay cho ting trudng
kinh té.

Hiéu qua kinh té quy mé bén ngodi -
hay con goi 1a hiéu qua tdp trung kinh
té (Agglomeration Economies)' 1a pham
trt thr hai ding dé chi nhimg hiéu ing
ngoaqi lai (externalities) gitip tang hi¢u
qua kinh té khi quy mé ting dan. Diéu
nay c6 nghia hiéu qua kinh té ting dan
theo quy mo 13 nhd cac yéu t6 tir bén
ngoai tic dong vao hoat dong kinh té.

Hi¢u qua tap trung hoat dong kinh
té (goi tat 1a Hiéu qud tdp trung kinh
té) chinh 13 hidu qua kinh té ting dan
theo quy mo c6 duogc tur sy tap trung
vé mit khong gian cua cac hoat dong
va tac nhan kinh té. Cac nha Iy thuyét
chia Hiéu qua tap trung kinh té thanh
hai loai chinh gdm?:

Thir nhat, Hiéu qua kinh 1é noi
nganh (dia phuong hod / Localization
Economies): 14 hiéu qua kinh té ting
dan theo quy mé ¢6 duoc tir viée tap
trung mot s6 lwong 16n cac cong ty,
cac tac nhan kinh té trong ciing mét
nganh nghé vao cung mot dia diém
hay khong gian kinh té. Nhu vay, hiéu
qua nay c6 dugc tu sy tuong tac cta
cac cong ty, cac tac nhan kinh té trong
ndi bd nganh (within-industry).
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Hiéu qua kinh t& noi nganh (dia
phuong hod) bao gébm cac hiéu tng
ngoai lai vé ki thudt va lan toa tri thirc
(ngoai tng MAR) d6i véi mot nganh
cu thé, khi ning sut hay ting truong
ctia mot cong ty trong mot nganh nht
dinh va tai mgt vung nhét dinh duoc
cho la lam tdng hi¢u qua hoat dong
cua cac doanh nghi¢p khac trong cung
nganh do (van Oort, 2004). Cac hiéu
{ing ngoai lai va lan toa ¢ day gdm: su
hinh thanh ngudn lao dong k¥ ning,
viéc san sinh ra cac y tuong dua trén
qua trinh tich luy vén con ngudi va
qua trinh giao tiép truc dién, va sy sin
¢6 cla cac dich vu dau vao chuyén
mon hoa.

Thit hai, Hiéu qud kinh té lién nganh
(d6 thi hoa/ Urbanization Economies):
14 hiéu qua kinh té ting dan theo quy
mo c6 dugc tur viée tap trung s0 luong
16m cac cong ty, cc tac nhan kinh té tir
nhiéu nganh nghé khdc nhau vao cing
mot dia diém hay khong gian kinh té.
Nhu vay, hi¢u qua nay cé dugc tur su
tuong tac cuia cac cong ty, cac tdc nhan
kinh té giita cic nganh nghé voi nhau
(between-industry).

Hiéu qua kinh té lién nganh (d6 thi
hod) phan anh céac hiéu ung ngoai lai

d6i voi cac doanh nghiép tir cac nganh
nghé khic nhau, nhu 14 hé qua tiét
kiém duogc tir hoat dong trén quy mo
16n ctia ca thanh phé (van Oort, 2004).
Diéu nay cho thdy hiéu qua kinh té
theo quy md di kém véi cac yéu 6 vi
trf dia Iy tong thé nhu co s6 ha tang tot,
that do cong déng thuan lo1, cac mirc
tro cap va tin dung thué, va cac yéu td
kinh té-x4 hoi thuan loi. Nhimg yéu t6
ké trén khong thudc vé riéng nganh cu
thé nao, ma thuan loi chung cho bét ky
nganh nghé nao. Chinh diéu nay mang
lai tinh da dang trong nganh va ciing la
1y do tai sao cac vung do thi c6 cac loai
nganh nghé hét stic da dang.

Chinh su “tdp trung vé mdt khong
gian” d3 tao nén nhimg dang thirc bd
trf hoat dong kinh té nhu cc thanh phd
(city), cac cum nganh nghé, chudi
cong nghiép, khu kinh t& (goi tit 1a
cum cong nghi¢p - industry cluster) va
c4c trung tAm san xudt, trung tim viéc
1am trong c4c thanh phd, d6 thi. Day
cling chinh 1a nhitng khai niém dugc
str dung trong cac phén tich & phan sau
vé vai trd cua cac FEZ trong viéc khai
thac hiéu qua kinh té tang dan theo quy
md vao qua trinh dot pha phat trién tai
nhiéu quéc gia.
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Bang 1: Nhiing budc tién trong nghién ciiu ly thuyét vé tim quan trong

cta hiéu qua kinh t€ nhé quy mo

Phan nganh At Tac gia/

kinh té hoc Luan diém chinh cong trinh chinh

T chifc nganh | Hiéu sudt ting dan nhd quy mo va canh tranh khdng hoan hao c6 thé | Spence (1976); Dixit

thap ky 1970 | dua vao cdcmé hinh kinh té chinh thic & Stiglitz (1977)

Kinh té hoc dd | Hiéu qua kinh t€ ngoai lai trong cac thanh phd va hé thdng céc thanh | Mills (1972); Diamond

thi phd; cac miic do tap trung hoat dong kinh té khac nhau c6 mai lién hé | & Mirreless (1973);

thap ky 1970 | vdi chiic nang cta thanh pho Henderson(1974)

Thuong mai | Hiéu sudt tang dan nho quy mé va canh tranh khdng hoan hao ly gidi | Krugman (1980,

quécté cho quan hé thuang mai ni nganh gitia cac quoc gia cd nguon luc nhan | 1981); Ethier (1982);

Thap ky 1980 | t0 san xuat giong nhau; thong qua thuang mai va chuyén mén hod, | Helpman & Krugman
nguon luc nhan t6 san xudt ban dau cd thé dnh hudng téi ty 18 tang | (1985); Grossman &
truéng dai han; thuang mai gidi phong cdc dong luc hdi tuvaly tam | Helpman(1995)

Dialy kinh té | Cachoat ddng cd hiéu sudt ting dan theo quy md mang dac diém vé do | Krugman (1991);

Thép ky 1990 | tép trung hoat dong kinh té va canh tranh khdng hoan hao, trong khi | Fujita, Krugman &
cac hoat dong c6 hiéu sudt khong doi theo quy md thuéng phan tan va | Venables (1999);
mang tinh canh tranh, gitip luan gidi su phan bo hoat dong kinh té theo | Henderson (1999)
khéng gian va su tang trudng clia cac thanh pho

Tang trudng | Canh tranh hoan hdo va cac ngoai ting lién quan tdi tri thiic va von con | Romer (1986);

ndi sinh ngudi ham y hiéu suat tong tang dan va Iy gidi tai sao ty 1é tang trudng | Lucas (1988)

Thapky 1980 | c6 thé khong gidm xuéng theo thai gian va tai sao cac muic d6 thinh
vugng gitia cac qudc gia khong hoi tu

Tang trudng | Canh tranh khong hoan hédo ly giai tai sao cac khuyén khich cho viéc chi | Romer (1990);

ndi sinh tiéu vao hoat dong nghién ctiu & trién khai (R&D) khdng gidm xudng, | Grossman & Help-

thap ky 1990 | va sulan toa tri thiic gidi thich tai sao chi phi R&D giam xudng theo thoi | man (1991); Aghion
gian, tao ra san pham nhiéu hon va t6t hon gitip thiic ddy tang truéng | & Howitz (1992)

Tang trudng | Canh tranh khong hoan hao, viéc gia nhap va rit lui clia céng ty theo | Aghion & Howitz

ndi sinh quan diém Schumperter, véi cong ty mdi gia nhap mang theo cong nghé | (2005);

Thép ky dau TK. | mdi, gitip Iy gidi bang cach nao tang trudng va chinh sach toi uu cda | Rossi-Hansherg &

21 mot nudc bién thién theo khodng cach tdi tuyén dau cla trinh d6 cong | Wright (2007);
nghé; tich luy tri thiic trong cac thanh phd dan tdi tang trung kinh té | (2007)

40
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2. Ly thuyét Thuong mai Méi (NTT):
B4 sung thuyét phuc cho co s6 1y luan
vé mo6 hinh FEZ

Su phan biét cac FEZ/SEZ hinh
thanh vao cac thap ky 1980 va 1990
vo1 cac mo hinh FEZ trong 10 nam qua
va dang duoc x4y dung 13 dé phan anh
nhitng budc tién can ban trong thuc
tién phat trién cac FEZ trén thé gi6i
cling nhu tac dong cua ching tdi
nhimg bude tién méi trong 1y ludn vé
FEZ/SEZ. V& nén tang ly thuyét,
truong phai Ly thuyét Thuong mai
Méi (nha kinh té dat giai Nobel GS.
Paul Krugman Ia tién phong) va Ly
thuyét Loi thé Canh tranh qudc gia
(Michael Porter 14 tién phong) déu da
chi ra ring nhiing gia dinh® 1am nén
tang cho cac 1y thuyét thwong mai dua
trén lpi thé so sanh (Comparative Ad-
vantage) ctia yéu to san xuat 1a khong
thue té trong nhiéu nganh cong nghiép,
khong gidng va c6 it lién hé véi hoat
dong canh tranh trén thyuc té.

TUr goc nhin ctia Ly thuyét Thuong
mai Moi (New Trade Theory-NTT):
Giai thuong Nobel Kinh t& nim 2008
danh cho GS. Paul Krugman (PH
Princetion, Hoa Ky) chinh la sy ghi
nhén tu cach tién phong va 1a nguoi dat

nén mong dau tién cho trudng phai Ly
thuyét Thuong Mai Méi (NTT)®. Ngay
tu nhitng nam 1970, GS. Paul Krug-
man da c6 nhiing nghién ctru phan tich
veé “hiéu qua kinh té theo quy mé”
(economies of scale), theo do trong
cong trinh ddng trén Tap chi Kinh té
quéc té (Journal of International Eco-
nomics) nam 1979, GS. Paul Krugman
d3 quan sat thiy rang ngudi tiéu dung
thich nhiéu thwong hiéu, nhin hiéu
khac nhau va hoat dong san xuét thién
vé “hiéu qua kinh té theo quy mo”.
Trai v6i nhitng 1y ludn truyén thong
cua ly thuyét thuong mai dya trén loi
thé so sanh vé hiéu suit giam dan theo
quy md, nghién ctru cia GS. Paul
Krugman da chi ra sy ton tai ctia “hiéu
sudt kinh t&/lpi tirc theo quy mé” (re-
turns to scale) va nd c6 thé tang dan
theo quy mé. Pay chinh 1a diéu hip
dan céc doanh nghiép vé hiéu qua kinh
té nho ting quy mo san xuét. Trong
mdt nghién ctru ciia minh (1996), Ong
d3 nhan xét rang thé hé nghién ctu
kinh hoc qudc té trude ong da hoan
toan 16 di van dé “hi¢u suat kinh té
theo quy md”, dng nhan thay y tuong
cho ring thuong mai c6 thé phan anh
su uu trdi cua chuyén mon hoa theo
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hiéu suét ting dan d6i voi loi thé so
sanh khong hé thdy dau trong cac
nghién ctru cia thé hé trude, thay vao
d6 quan diém théng tri luc do lai 1a
hiéu suét tang dan s& 1am thay di dang
thirc ctia 1oi thé so sanh.

Song yéu td “hiéu qua kinh té theo
quy md” s€¢ khong mang lai loi nhuan
cho doanh nghiép néu trai rong hoat
dong san xuat cia minh trén toan cau,
do vay su luya chon & day la phai #ap
trung hoat ddng san xudt vao mot s6 co
s&, nha may nhét dinh va tai mot hay
mot s6 qudc gia nhat dinh. Lo-gich Iy
luan niy gop phan giai thich tai sao mdi
qudc gia chi can chuyén mén hod (spe-
cialization) san xuit mot vai thuong
hiéu, nhan hi€u ciia mdt ching loai san
pham nao do, thay vi phai san xuit cic
ching loai san pham khac nhau cua
nhiéu dong san phim. DAy chinh 13 sy
phat trién 16-gich Iy luan vé vai trd cua
hiéu qua kinh té theo quy mé trong hoat
dong thuong mai trong cong trinh
nghién ctru cua Ong vé “hiéu sudt ting
dan va dia Iy kinh t&’ nam 1991. Ong
lap ludn rang néu hoat dong thuong
mai dugc thic ddy chi yéu bang hiéu
qua kinh té theo quy md, thi céc ving
mién tap trung nhidu hoat dong san
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xuat nhét s& c6 141 hon va nhu vay lai
cang thu hit thém hoat dong san xuat.
Diéu ny ¢ nghia hoat dong san xuat
s& khong rai rac khip toan cdu ma sé
duoc tap trung vao mot sO quc gia,
mot s6 viing mién va mot s thanh ph,
nhitng noi c6 mat do dan sb ting lén
song murc thu nhap cling s€ cao hon.

Pay ciing 14 nén tang 1y luan chinh
ly giai cho su ra doi cia hang loat céc
FEZ/SEZ khac nhau trén thé gidi, ciing
nhu luén gidi can nguyén thanh bai ctia
cac md hinh FEZ/SEZ, bai chi nhitng
mo hinh FEZ/SEZ dap ung dugc “hi¢u
qua kinh té theo quy mo”, “hiéu suit
tang dan theo quy mo”, co do tap trung
hod va chuyén mon héa hoat dong
kinh té du 16n, mang lai cho doanh
nghiép vi thé chién luoc trén thi truong
cling nhu thod man dugc chién luoc
toan cau cta doanh nghiép thi méi co
kha nang thanh cong cao.

3. Ly thuyét Dia Iy Kinh té Méi
(NEG): Hinh thanh khong gian tap
trung kinh té 13 diéu kién cin thiét
dé tao dung va phat huy hiéu qua
kinh té ting din theo quy md

Higu sudt kinh té ting dan ngoai
lai: Dong luc quyét dinh hinh thanh
khéng gian tip trung kinh té
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Ly do xuét hién sy tip trung cac
hoat dong kinh té vao mot khong gian
dia ly nhat dinh d dwoc nhiéu thé hé
kinh té gia nghién ctru, véi nhan dinh
kha thong nhét ring sy tap trung nay
xuét hién vi ky vong vé su ton tai clia
cac hidu qué kinh té ting dan theo quy
md va mang tinh ngoai lai - goi tit 1
hiéu sudt kinh té tang dan ngoai lai
(externational increasing returns).
Theo d6, hiéu tmg kinh té lién nganh
(d6 thi hoa) sé c6 dugc cung véi qua
trinh hinh thanh va mé rong cua cac
thanh phd, trong khi hiéu tmg kinh té
no1 nganh (dia phuong hod) sé c6 dugc
tor qua trinh hinh thanh cac cum va
chudi nganh nghé (industrial clusters)
theo mot khong gian linh tho nhat
dinh. Nhu vay, mot trong nhiing co s¢
hinh thanh cac thanh phé (city) hay cac
cum nganh nghé (cluster) chinh 1a sy
ton tai cta hiéu sudt kinh té ting dan
ngoqi lai - hay chinh la Hi¢u qua tap
trung kinh t&  (agglomeration
economies).

Ngay tir cubi Thé ky 19, nhan dinh
mang tinh “mé& dudng” vé Hiéu qua
tap trung kinh té ctia Afred Marshall
(1890) d chi ra ring: “Nhitng nguoi

cong nhan co ky nang nganh nghé cu

thé thuong thu hut Vvé dia diém c6 su
tdp trung (hoat dong kinh té) Ién hon”,
(WDR, 2009, tr.128). Theo d6, Ong
chi ra ba dong lyc dan t6i sy hinh
thanh cta cac cum cong nghiép (indus-
try cluster) gdm: (a) chia sé dau vao
san xudt, (b) cong gop thi trrdng lao
dong va (c) lan tod tri thirc*. Lap luan
nay cta Ong da dugc hang loat cac
nghién ctru thyc nghi¢ém sau nay minh
chting, nhu céc nghién ctru cua Jaffe er
al (1993), Holmes (1999) , Costa va
Kahn (2001).

Theo cac nha 1y thuyét phat trién,
“hiéu suét kinh té ting dan theo quy
mo” 1a co s¢ chinh cho viéc luan giai
qua trinh phan bé dia 1y cia cac hoat
dong kinh té. Trude Ly thuyét Dia ly
Kinh t& Méi (NEG), mot loat cac nha
1y thuyét phat trién da 1y giai qua trinh
tich tu va tap trung hoat dong kinh té
dé hinh thanh nén céc thanh phd va cac
quan cong nghiép (industrial district),
nhu 1y thuyét vé “Cu hich 16n” (big
push) ctia Rosentein-Rodan (1943), 1y
thuyét vé “Cuec tiang truong” (Growth
poles) cta Perroux (1955), Iy thuyét vé
“tinh nhan qua quay vong va tich luy”
(circular and cumulative causation)
cta Myrdal (1957), hay 1y thuyét vé
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“lién két xudi dong va lién két nguoc
dong” (forward and backward link-
ages) cua Hirshman (1958).

Vi dy, theo Myrdal (1957), hiéu ting
nhdn qua quay vong d6i véi qua trinh
tap trung hoat dong cua cac cong ty va
cong nhan cé dugc thong qua viéc
cung ung da dang chung loai hang hoa
lam tang thu nhap thuc té cua ngudi
cong nhan - hay con goi la cac hoat
dong lién két xudi dong (forward link-
ages), hay thong qua viéc sb lugng
ngudi tidu ding 16m hon 1a tang sw hip
din ddi véi cac cong ty - hay con goi
14 cac hoat dong lién két nguoc dong
(backward linkages). Cung véi cac
phan tich sdu hon cta Hirshman
(1958) vé cac hiéu ing lién két néu
trén, cac nha 1y thuyét da chimg minh
rang cac hidu qua kinh té quy mo
(scale economies) tai cap do cong ty
don 1¢ d3 duoc tich hop va chuyén hoa
thanh hiéu suét kinh té tang dan (in-
creasing returns) & cap do mot ving
dialy.

Néu nhu céc nghién ctru cua Mar-
shall (1890, 1920) da phan tich hi¢u
qua kinh té ndi nganh (dia phuong
hod) di kem vai qué trinh tap trung
khong gian hoat dong ciia mot nganh
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kinh té nht dinh, thi nghién ctru cua
Jacobs (1969) da dua ra y tuong vé
quy md va tinh da dang cta thanh phd
nhu 13 cac yéu t6 tao ra hiéu qua kinh
té lién nganh (d6 thi hoa). Pay duoc
coi 1a cac cong trinh dit nén méng cho
nhimg budc tién cua dong 1y thuyét vé
hiéu qué kinh t& nhd quy mé trong sudt
4 thap ky qua (Bang 1).

Ly thuyét vi tri dia Iy (location the-
ory) nhin tw goc dp hiéu quad tdp
trung kinh té

Khi ching ta di dan thong nhat voi
nhau vé& nhimg yéu té thuc day quéd
trinh tap trung hoat dong kinh té va vai
trd ctia khong gian tap trung kinh té ddi
véi tang trudng va viée lam, cau hoi
tiép theo s& 14 tai sao mot dia diém hay
dia ban hoat dong kinh té lai quan
trong vd1 nganh ndy ma khong quan
trong voi nganh khac? Hay dau la
nhitng yéu t6 quyét dinh sy phan bd
dia 1y (vi tri dia ly hay dia diém) cua
mdt hay mot nhom nganh kinh té nao
d6? Nghién ctru cta Brulhart (1998) da
chia cac Iy thuyét vé vi tri dia Iy thanh
ba cach tiép can chinh, thudc (a) Ly
thuyét Tan c6 dién, (b) Ly thuyét
Thwong mai méi va () Ly thuyét Dia
Iy kinh té m&i (NEG)S.
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Theo cach tiép can Tan C6 dién,
vi¢c xac dinh vi tri dia 1y cia mdt
nganh kinh té mang tinh ngoai sinh -
hay con goi 1a “ddc diém thir nhat”
(first nature) theo Cronon (1991) va
Krugman (1993a). Khai niém nay ham
chi mot phan b khong gian xac dinh
vé ngué)n luc ty nhién, khi hau, cong
nghé va cac nhan t6 san xut. Day 1a
cach tiép can vé giai doan dau cua phat
trién kinh té, v6i cac gia thiét vé moi
truong canh tranh hoan hao, san phim
giéng nhau va hiéu suét kinh té khong
tang dan theo quy mo.

Mot s6 nghién ctru gan ddy nhu Kim
(1995) va Glaeser et al (2001) ciing bo
sung cho 1y luan cua Marshall va cach
tiép can Tan CO dién, khi chirng minh
nhig loi thé tw nhién (natural advan-
tage) nhu [a mot dong luc khac tao nén
hiéu qua tap trung kinh té. Quan diém
nay cling dugc P. Krugman chia s¢ khi
cho rang nhiéu thanh phd, cum cong
nghiép hinh thanh do “ngdu nhién” (by
chance), hay dién dat cu thé hon 1a nho
vi tri dia 1y tu nhién “troi cho”.

Ly thuyét Dia Iy Kinh té Méi: Tiép
cdin toan dign vé khong gian tip trung
kinh té

Ly thuyét Pia Iy Kinh té Méi (New

Economic Geography - NEG) ma
Krugman (1991); Fujita, Krugman &
Venables (1999), Henderson (1999)...
phat trién trong thap ky 1990 ¢6 vai tro
dac biét thuyét phuc trong viéc b sung
va m& rong su phan tich vé qué trinh
tap trung kinh té so vé6i cc ¥ tuong cia
Marshall (1890) va Jacobs (1969)
trude do. Vo1 NEG, cac tac gid da chi
ra mot loat cac tac nhan dan dit qua
trinh tap trung hoat dong kinh té vao
mdt khong gian dia 1y nhu: Thit nhat,
su san ¢ nhiéu hon cua hoat dong doi
sdng ctia ngudi tiéu dung tai cac thanh
phd 16n; Thir hai, 10i thé ty nhién ciing
Iy giai dwoc hiéu qua kinh té theo quy
mo nodi nganh va lién nganh; Thu ba,
hiéu qua kinh té bén trong gin véi cac
chi phi giao dich c6 thé dua dén su tap
trung hoat dong kinh té ty than.
Nghién ctru thyc nghiém cia Rosen-
thal va Strange (2004) dd cung cip
bang chung vé nhitng hiéu Gmg “tap
trung kinh t&” ké trén ctia Ly thuyét
NEG.

Khac véi cach tiép can Tan CH dién
hay Ly thuyét Thuong mai Méi, cach
tiép can cta Ly thuyét NEG cho rang
vi tri dia 1y ctia mdt nganh dugc xac
dinh mot cach ngi sinh - hay con goi la
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“dic diém thir hai” (second nature)
theo Cronon (1991) va Krugman
(1993a) - khi sy phan b khong gian
cua cac hoat dong kinh té 1a doc lap véi
loi thé tw nhién (Ottaviano va Thisse,
2005). Bic diém thtr hai nay bao ham
cac gia thiét vé tinh dich chuyén cua
cac nhan t6 san xuit va/hodc doanh
nghiép, cac hiéu mg ngoai lai vé tién
t& va k¥ thuat, va cac moi lién két dau
vao-dau ra. Chinh dic diém tht hai nay
da dan toi cac nhanh 1y thuyét vé vi tri
dia ly nganh va dugc gdp dudi mot céi
tén chung 1a Ly thuyét Dia 1y Kinh té
méi (NEG). Nhimg yéu t6 cdu thanh
dac diém thir hai ké trén ciing chinh 1a
nhimg nhan t6 quyét dinh vi trf dia Iy
cta mot hay mot nhém nganh thong
qua cac qua trinh tap trung hoat dong
kinh té ty than (Brulhart, 1998). Cac
qua trinh ty than nay, dén luot no lai
thuc déy su hinh thanh cac cum doanh
nghiép, chudi nganh nghé, dan t6i sy
chuyén mon hoé noi nganh, lién nganh
cling nhu toan ving ngay cang cao.
Theo cac nghién ctru cua Glaeser et
al. (1992); Mills va McDonald (1992);
Moulaert va Dijellal (1995), & cap do
ving thi tang truong kinh té va sy phat
trién cong nghé chiu anh huéng manh
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tir hiéu qua kinh té ¢6 duogc tir s cdn
ké vé khéng gian dia Iy (geographical
promixity) va cac hi€u trng ngoai lai di
kem. Béng viée Iua chon dia diém
doanh nghiép gan hay cung véi nhiéu
loai doanh nghiép vé6i nhiéu nganh
nghé khac nhau trong céc khong gian
kinh té tap trung hoc trong cac FEZ,
doanh nghiép do6 s& c6 kha ning tiép
can hoat dong kinh doanh va cac dich
vu, nha cung cp, nha phan phéi, cic
t6 chire nghién ctu... nhanh va dé dang
va v6i chi phi giao thong van tai thap.
Trong truong hop khéc, cdc doanh
nghi¢p hay chi nhanh trong cung
nganh c6 thé chia sé ngudn cung dau
vao san xuét, dich vu hoic chuyén
mon hod sén xut dé thu duoc hiéu qua
kinh té theo quy md. Nhimg chi phi
lién quan t6i hé thong co so ha tang
ding chung hay céc chi phi dau tu c6
dinh khac ciing gitip doanh nghi¢p do
thu dugc cac hi¢u qua khac.

Nghién ctru trude do cua Fujita va
Thisse (1996) thi dwa ra bon quan sat
vé co s6 hinh thanh cac khong gian
kinh té tip trung ciing nhu cic cum
nganh kinh té 1a: Thit nhdt, su ton tai
cta cac hiéu qua kinh t& tir quy mo &
cap do cong ty 1a nhan t6 quyét dinh
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trong viéc luan giai vé sy xuit hién cia
cac khong gian kinh té tap trung. Thi
hai, chi phi van tai gidam ¢ mirc “lich
st da thic day xu hudng gia ting tip
trung hoat dong kinh té vao nhiing
khong gian, dia diém nhat dinh. Thi
ba, quy md dan sb cling 1a mot bién
quyét dinh quan trong dbi véi cau trac
d6 thi ciia nén kinh té. Cudi ciing, yéu
t6 lich st co vai tro ddi vé6i su phat
trién cua dia 1y kinh té, khi nhimg diéu
kién ban du dong vai trd co ban cho
su lya chon chinh sach phat trién vung.
Trong phan tich ciia minh, hai tac gia
da chi ra rang c6 vo s6 nhimg trang
thai cAn bang trong qué trinh dién ra su
tap trung hoat dong kinh té vao mot dia
diém hay khong gian dia Iy7. Vai tro cia
nha nude ¢ day chinh la tao diéu kién
cho trang thai can bang “t5t nhat” hay
“toi wu” xuat hién.

Nghién ctru gn déy cta Fujita va
Mori (2005) da chi ra ring Mé hinh
Trung tam-Ngoai vi (CPM) cua Krug-
man (1991a) da dua ra khung kho cot
yéu cho Ly thuyét NEG, dong thoi da
minh hoa vai tro ctia bon thanh t6 trén
trong mot cdu trac khong gian dia ly
kinh té bién dbi. Fujita va Mori (2005)
ciing x4c dinh bén thanh t6 co ban ctia

Ly thuyét NEG, gom: (1) M6 hinh hod
can bang tong thé cua nén kinh té
khéng gian, nham phan biét véi nganh
dia Iy kinh & va cac 1y thuyét vé vi tri
dia Iy truyén thong khac; (2) Hiéu suat
kinh té ting dan & cAp do cac nha san
xuét don 1¢ dan t6i canh tranh khong
hoan héo; (3) chi phi vn tai, nhan t6
quyét dinh viéc lua chon dia diém cta
doanh nghiép; va (4) su di chuyén cua
nha san xuit va ngudi tiéu dung dan
to1 su tap trung hoat dong kinh té.

Nhu vay, cac 1y thuyét trinh bay &
trén da cung dua ra mot thong diép
rang dé tao ra va phdt huy cdc logi
hiéu qua kinh té tang dan theo quy mé
thi nhat thiét phai hinh thanh dwoc cdc
khéng gian kinh té tdp trung.

Cau hoi tiép theo 1a mot khi qua trinh
phéan bé dia 1y cua cac hoat dong tap
trung kinh t& dién ra, thi cu tric khong
gian ctia sy phan bd tap trung do s& 1a
nhu thé nao? Cac nha 1y thuyét kinh t&
hoc d6 thi da chi ra rz"mg cO hai xu
huong trai nguoc nhau: Do 1a (a) céc
xung luc hudng tam va (b) cac xung
lyc ly tdm cua qua trinh tap trung hoat
dong kinh t. Khi cac cong ty lua chon
tap trung vao cdc vung trung tam cua
thi truong, thi chinh qué trinh canh
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tranh c4c vung thi truong tao ra xung
lyc hudng tam (centripetal forces).
Nhung trong truong hop cac ching loai
san pham 1a da khac biét va khi chi phi
van tai 1 du thap, thi chinh sy phan tan
vé khong gian cta nhu cau lai tro thanh
xung luc ly tdm (centrifugal forces).
Nhu véy, s& luén c6 mdi quan hé danh
ddi giita hiéu qua kinh té nho quy mo
voi chi phi van tai trong qua trinh t6
chtic cac thi truong vé mat dia ly.
Nhiing quan sat nay sé€ giup ly giai tai
sao qua trinh tap trung hoat dong kinh
t& vao mot khong gian kinh té nhét dinh
dén mot mirc d6 nao do s& kéo theo qua
trinh phén tan cac hoat dong kinh té ra
cac khong gian lan can®.
4. Nhén xét chung

Viéc lwa chon dia diém cho FEZ la
16i quan trong

Nhiéu 1y thuyét tong két rang sb
phan cua mot FEZ da dugc dinh doat
ngay tur khi sinh ra, nghia la tr khi dia
diém xdy dung va phét trién FEZ duoc
quyét dinh lya chon. Véi nhimg phan
tich 1y thuyét & phan trén, rd rang do
phai 1a mot vi tri dia 1y “t6i wu hod” cac
lot ich va hi¢u g c6 dugc tir qua trinh
hinh thanh mot khéng gian kinh té tap
trung. Hiéu qua hoat dong cua FEZ s&
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khong t6i wu khi: (1) Cac co ché, chinh
sach khuyén khich tai khod khong
mang tinh canh tranh; (2) Kiém soat
chat cac hoat dong cua cac FEZ vai
nhitng quy dinh hanh chinh ruom ra;
(3) Loai cac hang hoa duoc ché bién,
ché tac trong FEZ ra khoi danh muc
huong 1o tir cac hi€p dinh thuong mai
(FTA) song phuong va khu vuc; (4) Bo
may hanh chinh kém hiéu luc, hi¢u
qua voi co cdu quan 1y thiéu ty chu
hodc thira dau mdi; (5) Thong 1¢ phat
trién ctia khu khong tot (thiét ké bat
hop 1y, ha tang k¥ thuat vét chét ling
phi, kha ning duy tri va xtc tién khong
dat yéu cau ..v.v); (6) Hoat dong dua
chu yéu vao su tro gia, trg cap tién str
dung dat va cac dich vu khac 1a chinh;
(7) Su phéi hop kém hiéu qué gitra cac
nha phat trién khu FEZ voi chinh
quyén (dia phuong) trong viéc xdy
dung, két ndi va cung cip co so ha
ting cta khu.

Thé ché qudn tri FEZ la djng lyc
chinh dén t6i thanh céng ciia mjt
FEZ

Chinh bu6c phat trién “toan dién”
va “xuyén bién gi6i” nay khién cho mo
hinh quan tri cdc FEZ cling phai thay
d6i theo, nham d4p tmg yéu cau diéu
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hanh va phat trién cac FEZ nay, két ndi
t6t v6i nén kinh t& qudc dan, tiéu khu
vuc, khu vue va toan cau. Mic du tén
goi 1a “Khu Kinh té Ty do” song noi
ham “ty do” & day khong c6 nghia 1a
cac khu nay “hoan toan ty do” khoi
anh huong va sy diéu tiét ciia cau trac
quan tri qudc gia hay quc té, can thiét
lap bbn cap d6 quan tri hanh chinh dbi
voi cac FEZ: (1) Cau trac quan tri
xuyén qudc gia. Ciu trac thé ché quan
tri nay chiu trach nhiém vé cac mat
hop tac kinh té, chinh tri, x3 hoi mang
tinh xuyén qudc gia ctia cac FEZ
xuyén qudc gia duoc 1ap nén; (2) Cau
tric quan tri hanh chinh qudc gia. Day
14 cdu trac thé ché quan tri quoc gia dbi
vo1 cac FEZ trén phuong dién céc
quyét dinh ¢ tim vi mé anh huéng t6i

su phat trién ctia cac FEZ, dic biét la
chtic nang 1ap phap va gidm sat; (3)
Cau tric quan tri hanh chinh cép ving:
Pay 1a ciu tric quan tri ma nha nudc
trung wong cung chinh quyén dia
phuong diéu tiét va giam sat hoat dong
cua cac FEZ; (4) Cau tric tu chi boi
FEZ. Pay la cu trac quan tri tu chiu
trach nhiém vé cac hoat dong hanh
chinh, kinh té-xa hoi ctia FEZ. Co
quan quan tri FEZ d6 c6 thé theo mo
hinh quéan Iy cta chinh quyén hodc mé
hinh ctia doanh nghiép hoic c6 thé két
hop ca hai, hodc ciing ¢6 thé theo mo
hinh khu hanh chinh hay mé hinh quan
tri xuyén quoc gia. Diém khac biét
chinh 1a ban quan tri ¢6 sy tham gia,
tham chi 1a chi phdi cua cac dai dién
cho chu déu tu phat trién FEZ m

I Ciing c6 thé dich 1a Hidu qua tich tu hoat dong kinh té.

2 Néu tiép can tur goc do tiéu dung thi viée tap trung cac hoat dong kinh té con tao ra

Hiéu tmg ngoai lai tiéu ding (Consumption Externalities), tuy nhién trong khung kho

phén tich nay bai viét chi tip trung tiép can tir goc d6 hoat dong san xuat, trir nhitng

phén phan tich dé cap cu thé khac.

3P6 1a nhing gia dinh nhu khong ton tai loi thé kinh té nhd quy m, cong nghé ¢ moi

noi la giong nhau, cac san pham y hét nhau va lugng y€u t0 san xuat quoc gia la co

dinh, céc yéu to san xuat nhu lao dong c6 tay nghe; khong c6 chi phi van tai, va von tu

50 142 (276) - 2025 49



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

ban khong luan chuyén giita cic qudc gia. RS rang nhimg gia dinh nay khong con phu
hop trong béi canh gia ting qudc té hoa, khu vuc hoa san xuét, ddu tu, thuong mai,
dich vu va toan cau hoa kinh té ngay nay.

4 Ly Thuyét Thuong mai M6i khong phai trong tdm phan tich trong phan viét nay,
chting 61 chi tap trung phan tich nhitng ndi dung lién quan t6i sy hinh thanh 1y luan vé
FEZ/SEZ. V& Ly thuyét Thuong mai Mdi, nguyén ban cac cong trinh tiéu biéu, dong
gbp vao Giai Nobel cta GS. Paul Krugman va cac binh luan vé dong gop ciia ong, ¢6
thé tham khao thém: Paul Krugman & Maurice Obstfeld (2006): “International Eco-
nomics: Theory and Practice”, 7th Edition, ISBN 0321293835; Paul Krugman (1979):
“Increasing returns, monopolistic competition, and international trade”, Journal of In-
ternational Economics 9, pp. 469-79; Paul Krugman (1980): “Scale economies, pro-
duction differentiation, and the pattern of trade”, American Economic Review 70,
pp-950-59; Paul Krugman (1981): “Intra-industry specialization and the gains from
trade”, Journal of Political Economy 89, pp. 959-73; Paul Krugman and Elhanan Help-
man (May 1985): “Market Structure and Foreign Trade: Increasing returns, imperfect
competition, and the international economy”, ISBN 2062081504; Paul Krugman
(1991a): “Increasing returns and economic geography”, Journal of Political Economy
99, pp.483-99; Paul Krugman (Aug. 1991b): “Geography and Trade”, Gaston Eyskens
Lecture Series; Paul Krugman, Mashashisa Fujita, Anthony Venables (1999): “The Spa-
tial Economy — Cities, regional and international trade”, MIT Press, ISBN 0262062046.
3 (a) input sharing, (b) labor market pooling, va (c) knowledge spillovers.

¢ Mac du cac cong trinh cua Fujita (1988), Krugman (1991a, b, 1993b), va Venables
(1996) duoc coi 14 tién phong ctia Ly thuyét Dia ky kinh t& méi, song cac khai niém cia
NEG di dugc ban dén trong cac cong trinh cta cac nha ly thuyét vé vi tri dia Iy trude
do6 nhu cua von Thiinen (1826), Weber (1909), Marshall (1920), hay Hoover (1948).

7 Pay ciing chinh 14 co s¢ cho 1y thuyét vé qué trinh phan khiic hoat dong kinh té (frag-
mentation theory), nhu 1a mot qué trinh dién ra cting véi qua trinh tich tu/tap trung hoat
dong kinh té vé mit khong gian dia 1y (agglomeration theory). Tuy nhién, bao céo chi
tap trung trinh bay nhiing 1y thuyét nén ting nhét cho mé hinh FEZ, do vay sé& khong di

siu trinh bay van dé “ly thuyét phan khac”, trir nhitng ndi dung phan tich c6 lién quan.
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TACDONG CUA CHUYEN POI SO
DEN SU PHAT TRIEN CUA CAC NGANH
CONG NGHIEP VAN HOA O VIET NAM

® PGS, TS VU THI PHUONG HAU
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

1. Khai lugc tinh hinh phat trién cong
nghiép van héa tai Viét Nam

Nim 2014, Nghi quyét 33 Hoi nghi
Trung wong chin khoa XI xac dinh
phat trién cong nghiép van hoa 1a mot
trong cac nhiém vy quan trong dé xy
dung, phat trién vin hoa, con ngudi
Viét Nam trong giai doan hién nay.
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan the XIII cia Pang nhin manh:
“Khan truong trién khai phat trién co
trong tdm, trong diém nganh cong
nghi¢p van hda va dich vu van hoa trén
co so xac dinh va phat huy sttc manh
mém ctia vin hoa Viét Nam, vin dung
c6d hi¢u qua cac gia tri, tinh hoa va
thanh turu mai1 cua van hoa, khoa hoc,
k¥ thudt, cong nghé cta thé giéi™.

Thé ché hoa quan diém dudng 16i
cua Pang, Chinh phu di c6 nhiéu
chinh séch hd tro va thuc day su phat

trién ctia nganh céng nghiép van hoa.

Gén day, tai Hoi nghi toan qudc vé
dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sb
qubc gia ngay 13 thang 1 nim 2024,
Tha twéng Pham Minh Chinh nhin
manh mot trong cac nhi¢m vu trong
tam dé trién khai Nghi quyét s6 57-
NQ/TW la tng dung khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
sO trong cac nganh, linh vuc quan
trong cua d4t nude, nhu vin hoa, tai
nguyén, moi truong, giao thong, y té,
thuong mai dién tu,... Déi vé6i linh vuc
van hoa, Thi tuéng dic biét luu ¥ dén
viéc “day manh chuyén soi s6 dé phat
trién cong nghiép vin hoa, cong
nghiép giai tri. Xay dung va phat trién
cac san pham vin héa sb chat luong
cao. Thic ddy xdy dung co so dir liéu
vé vin hoa, di san van hoa sd; tao diéu
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kién cho nguoi dan dugc hudng thu
van hoa. Qudc té hoa vin hoa ban sic
cua Viét Nam; Viét Nam hoa tinh hoa
van hoa thé gioi™.

Véi sy quan tam cua Pang, Nha
nudc va sy vao cudc cua cac cép, cac
nganh, cac dia phuong, thoi gian qua,
cac nganh cong nghiép van hoéa Viét
Nam d4 c6 nhitg budc phat trién dang
ké, dan trd thanh nganh kinh té dich vu
quan trong, dong gdp tich cuc vao phat
trién kinh té - xa hoi.

Cac san pham cong nghiép van hda
ngay cang phong phu, da dang, dap
tng dugc nhu cau cua cong ching,
dugc yéu thich khong chi trong nudce
ma con vuon ra thé gioi. Sy bung nd
cla cac nén tang s6 nhu YouTube,
Netflix, Zing MP3, TikTok,... da tao ra
mat thi truong rong mo cho cac san
phdm vin hoa. Ngudi tiéu dung ngay
cang d& dang tiép can cac san pham
am nhac, phim anh, sach bao, nghé
thuat truc tuyén, dong thoi, sy phat
trién clia cac nén tang truc tuyén giup
cac san phdm van hoa Viét d& dang
tiép can v6i khan gia qudc té. Cac su
kién van hoa qudc té, nhu Lién hoan
phim Qudc té Ha Noi, Trién 1am sach
quéc té,... da thu hat sy quan tim cua
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gi6i chuyén mén va khan gia toan cau,
nang cao gia tri thwong hiéu van hoéa
Viét Nam.

Viéc khai thac cac gia tri van hoéa
truyén thong dé sang tao nhitng san
pham cong nghiép vin hoa duoc quan
tam va thé hién ¢ rat nhiéu nganh cong
nghi¢p van hoa tir am nhac, dién anh,...
td1 du lich van héa. Xu hudng nay vira
gbp phan bao ton nhitng gié tri vin hoa
truyén thong, lan toa sttc manh mém
van hoa Viét Nam, dong thoi ciing ting
cudng ste “dé khang” cua vin hoa dan
toc, chong lai nguy co bi “xam ling”
vén hoa.

Dé phat trién nhanh, bén viing dat
nudc can phai huy dong duoc cac
ngudn lyc ndi sinh, ma cong nghiép
van hoa chinh 1a mot trong cac ngudn
luc ndi sinh quan trong. Véi dac thu
cta cong nghiép vin hoa, chuyén doi
s6 12 bi canh cuc ky quan trong, tac
dong manh mé, da chiéu dén tat ca cac
mit khau, cac linh vuc, cac nganh cta
cong nghi¢p van hoa.

2. Nhiing co hoi phat trién cong
nghiép vin hoa trong bdi canh
chuyén d6i s6

Chuyén dbi s6 da tao ra nhitng co
héi 16n cho cong nghi¢p van hoa.
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Viéc timg dung cac cong nghé s6 nhu
tri tu¢ nhan tao (AI), dir liéu 16n (big
data), chudi khéi (blockchain), hay
thuc té a0 (VR), thuc té ting cuong
(AR) da m¢ ra nhiing kha nang sang
tao méi meé, ddng thoi gitp viée quan
1y, san xuat, phan phdi va tiéu thu cac
san phdm vin hoa tré nén dé dang va
hiéu qua hon. Khong chi mang lai cac
hiéu ich vé kinh té trong phat trién
cong nghiép van héa ma qua trinh
chuyén d6i s6 con gop phan phat huy
sttc manh mém véan hoa Viét Nam
trén truong qubc té, thuc diy qua
trinh giao luu, tiép bién van hoa giita
Viét Nam va cac qudc gia khac.

Mo rong thi truwong tiéu thu san
phim vin héa

Chuyén dbi sb da gitip mo rong kha
nang tiép can cla cic san phim vin
hoa dén dbi twong nguoi tiéu dung
toan cdu, dic biét théng qua cic nén
tang truc tuyén nhu YouTube, Spotify,
Netflix, Amazon Kindle, TikTok, ...
Thi trudng tiéu thu cac san pham vin
hoa khong con bi gi6i han trong khong
gian dia Iy cua cac qudc gia. Cac nén
tang truc tuyén da tao ra mot thi
treong san pham vin hoa khong 10,
noi cac san pham vin hoa Viét Nam

c6 thé duoc phat hanh, phat song toan
cau. Vi du, nhitng ca khiic nhu “Em
ctia ngay hom qua” ciia Son Tung M-
TP, “See tinh” cta Hoang Thuy
Linh,... d duoc cong chung qudc té
biét dén thong qua cac nén tang nay.
Nganh xuat ban ciing di chuyén minh
manh mé trong bdi canh chuyén doi
sO. Su phat trién cua sach dién tir
(e-book) va cac nén tang doc sach truc
tuyén nhu Vinabook, Fahasa di gitp
cac tac phém van hoc Viét Nam dé
dang tiép can ban doc toan cau. Bbi
canh chuyén doi s6 dd mé rong thi
truong, tao ra nhimg co hoi thuc dy
sy trao d6i mua bén, tiéu dung cac san
phém va dich vu van hoa mdt cach
nhanh chéng, thuén tién.

Tang cuong kha nang sang tao va
déi mdi ndi dung

Chuyén dbi sb khong chi mé rong
thi truong ma con mang lai co hdi lon
trong viéc thuc ddy sang tao va ddi
méi trong san xuat san phim van hoa.
Cong ngh¢ hién dai giup cac ngh¢ si
va nha sang tao dé dang sir dung cic
cong cu sang tao mai, tir thiét ké a6
hoa, chinh sira 4m nhac, san xuét
phim dén xdy dung cic san phdm
nghé thuat k¥ thuat s6. Cac phan mém
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nhu Adobe Creative Cloud, Final Cut
Pro cung cac cong cu hd tro sang tao
khac cho phép cac nghé si sdng tao
cac san phdm mang tinh chat toan
cau, c6 thé két hop cac yéu t6 van hoa
Viét Nam voi xu huéng qudc té, tao
ra nhitng san pham mai la va hap dan.
Tri tu¢ nhan tao va dir liéu 16n dang
duoc Ung dung dé phan tich xu
hudng, théi quen cia ngudi dung, tir
do gitp céc nha sang tao va nha san
xudt diéu chinh san phdm pht hop véi
nhu ciu cua thi trudng. Ngoai ra, tri
tu¢ nhan tao con gitip tao ra nhiing tac
phém ngh¢ thudt mdéi, nhu cac bd
phim, tic pham am nhac hoic céc tic
phém hoi hoa voi su két hop gitra
cong nghé va nghé thuat sang tao. Co
thé néi, chuyén doi s6 d4 tao ra nhiing
xung lue méi, gia ting tc do chuyén
hoa cam hung sang tao thanh cac san
phidm vin hoa.

Nang cao trdai nghiém nguwoi tiéu
diing va twong tc truc tuyén

Chuyén d6i s6 mang lai kha ning
tang cuong trai nghiém ctia nguoi tiéu
dung thong qua cac cong nghé tién tién
nhu thuc té 4o, thuc té ting cudng va
cac dich vu truc tuyén tuong tac. Cac
san pham vin héa khong con don
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thuan chi 13 nhimg tac phdm tiéu thu
thy dong ma c6 thé trd thanh nhing
trai nghiém tuong tic sdu sic véi
nguoi dung. Nguoi tiéu dung khong
chi ¢ co hoi bay t6 ¥ kién, cam xuc
cia minh véi san phdm, v6i ngudi
sang tao ma con co thé tham gia vao
qua trinh sang tao san pham ¢ nhitng
mitc d9 nhét dinh.

Céc nén tang s6 nhu cac dich vu
phat hanh sach dién tir, phim tryc
tuyén, 4m nhac truc tuyén, hay thim
chi céc trd choi dién tir Viét Nam déu
dang phat trién manh mé&. Céc dich vu
nhu VieON, FPT Play da tr¢ thanh
nhitng kénh phat hanh phim danh,
chuong trinh truyén hinh néi bat tai
Viét Nam. Bén canh do6, nganh game
Viét cling dang cé nhiing budc di
manh mé€ vdi sy phat trién cua cac
game ndi dia dugc yéu thich va Xuét
khau sang cac thi truong qudc té. Cac
chuong trinh biéu dién nghé thuét, hoa
nhac, san khiu c6 thé duogc phat truc
tuyén trén cc nén tang nhu Facebook
Live, YouTube hodc cic tng dung
chuyén biét. Diéu ndy gitp cac nghé si
két ndi véi khan gia toan cau, dong
thoi tao ra mot nguén thu nhap 6n dinh
cho nganh ngh¢ thuat.
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Cac cong ngh¢ VR va AR mé ra co
hoi cho viée xdy dung cac san phdm
van hoa nhu c4c trién 1dm nghé thuat
a0, tour du lich 4o dén céc di tich lich
str, bao tang. Diéu nay gitp gi6i thiéu
van hoa va di san Viét Nam dén nguoi
xem trén toan thé gigi mot cach sinh
dong va hap dan.

Néng cao khd ndng béo ton va
phat huy gia tri van hoa

Cong nghé s6 giup luu giir va bao
ton céc tai lidu lich st, di san vin hoa,
nhét 1a trong cac linh vyc nhu am nhac
dan gian, 1& hoi dan gian, nghé thuat
truyén thong, kién triic ¢, v.v. S hoa
di san van hoa dugc xem la budc phat
trién cao cta luu tri¥, bao quan di san
van hoa. Day 1a qua trinh chuyén doi
thong tin (am thanh, hinh anh) sang tin
hiéu nhi phan dugc thyc hién boi cac
thiét bi dién t nhu may anh, camera,
ghi am, mdy scan va dugc luu trit trén
may tinh. S6 hoa di san gitp bao vé di
san trude nhimg méi de doa tir didu
kién tu nhién (khi hau, thoi tiét), thoi
gian va tir chinh con nguoi. Viée sé hoa
gitp di san van hoa khong chi dugc bao
ton vinh vién ma con d& dang tiép can,
hoc tap, nghién ctru va thuong thice di
san mot cach linh hoat, hi¢u qua.

Ting cwong bdo vé bin quyén va
quyén sé hivu tri tué cho cic sin
phém vin héa

Blockchain 1a cong nghé Iuu trir va
truyén tai théng tin bang cac khdi duoc
lién két v6i nhau va mé rong theo thoi
gian. Cong nghé blockchain co thé
giup bao vé ban quyén va quyén so
hitu trf tué cho cac san phdm vin hoa.
Blockchain ¢6 thé dwoc tmg dung
trong dang ky quyén s& hitu tri tué truc
tuyén mot cach d& dang. Hién nay, céc
giao dich khai thac quyén tac gia tai
Viét Nam ciing tdng cao. Blockchain
giup céc tac gia thuc hién khai thac
thuong mai d6i véi tic pham ctia minh
théng qua cac giao dich truc tuyén.
Chi s¢ hitu quyén tic gia co thé
chuyén quyén st dung, chuyén
nhuong quyén tac gia trén blockchain
théng qua hop dong thong minh. Dic
bi¢t, viec st dung blockchain trong
viéc quan 1y va theo ddi ban quyén s&
gitip bao vé quyén loi cho céc tac gia
va nghé si, dong thoi giam thiéu tinh
trang sao chép, xAm pham ban quyén.

Tao dung thuwong hiéu quéc gia va
thiic ddy xudt khau vin héa

Chuyén d6i s6 con mé ra co hoi 16n
cho viéc phét trién va quang b4 thuong
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hiéu vin héa quic gia. Cac san phim
van hoa Viét Nam c6 thé duoc quang
ba mot cach manh mé thong qua cac
chién dich truyén thong s, su kién
truc tuyén, va cc nén ting mang xa
hoi. Diéu nay gitp ning cao gia tri vin
hoa qubc gia, tao dung hinh anh dat
nude trong mit ban bé quic té.

Cac nén tang s6 nhu YouTube, In-
stagram, TikTok,... hién dang quang ba
hinh anh dat nude Viét Nam mot cach
sinh dong va rong rai. Cac video, hinh
anh vé cac danh lam thing canh, di
tich, 18 hoi, trang phuc truyén thong,
am thyec,... dugc lan toa toan cau, thu
hiit du khach va cong dong qudc té dén
véi Viét Nam.

Cac san pham vin hoa Viét Nam
nhu phim anh, &m nhac, sach bdo,
game c6 thé dé dang xuit khau ra thé
gioi thong qua céc nén tang tryc tuyén.
Piéu nay khong chi gitp phat trién
kinh t& ma con gop phan ning cao gia
tri vin hoa va ting cudng mbi quan hé
giao luu vin hoa qudc té.

3. Nhiing thach thic d6i véi phat
trién cong nghiép van héa trong boi
canh chuyén ddi so

Mic du cong nghé s mang lai co
hoi 16n cho su sang tao va mé rong thi
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truong tiéu thu san phim cua cac
nganh cong nghi¢p van hoa nhung nd
cling mang lai khong it kho khan, anh
huong dén qua trinh phat trién bén
ving cua nganh nay. Dudi day la mot
s6 thach thtre chinh ma cong nghiép
van héa Vi¢t Nam dang gap phai trong
bdi canh chuyén doi so.

Vin dé bin quyén va sé hitu tri tu¢

Bao vé ban quyén va quyén sé hitu
tri tu€¢ 1a madt trong nhiing thach thirc
16m nhat d6i voi cong nghiép vin hoa
trong thoi dai s6. Cho dén thoi diém
hién nay, Viét Nam van 1a qudc gia co
ty 18 vi pham ban quyén, quyén s6 hiru
tri tu¢ cao trong khu vuc va trén thé
gi6i. Viée s6 hoa gitp san phim vin
hoa co thé tiép can rong rii, nhung
ciing dong thoi tao ra nhimg k& ho dé
vi pham ban quyén dién ra dé dang
hon. Céac tac phém van hoéa, dac biét la
am nhac, phim anh va sach, dé dang bi
sao chép va phan phdi trai phép trén
cac nén tang truc myén. Viée thiéu mot
hé thong bao vé ban quyén manh mé
va dong bo ¢ cap qudc gia cling nhu
quéc té khién cac nghé sT va nha sang
tao gdp kho khan trong viéc bdo v¢
quyén loi ctia minh. Nhiéu san phdm
van héa Viét Nam du chét lugng t6t
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van phai chiu thiét hai vé doanh thu va
danh tiéng do viéc sao chép va phat
hanh khong chinh thiec.

Thiéu hut nguon nhan luc chit
lugng cao

Cong nghi¢p van hoa doi hoéi doi
ngill nhan lyc khong chi ¢6 nang luc
sdng tao ma con can phai hiéu 16 vé
cong nghé s6 dé tan dung cic cong cu
sang tao mai. Tuy nhién, hién nay,
ngudn nhdn lyc trong nganh cong
nghiép vin hoa Viét Nam van con
thiéu va chua duoc dao tao bai ban.
Cac truong dai hoc, cao déng dao tao
v& nghé thudt va cong nghiép van hoa
chua dap tmg day du nhu cau phét trién
cua thi truong.

Dac bi¢t, vai su phat trién manh mé
cta cong nghé sb, cac nganh nhu thiét
ké dd hoa, phat trién phin mém, mar-
keting s6 va quan 1y san xuét noi dung
can nhimg chuyén gia c6 k§ ning va
kién thirc hién dai. Tuy nhién, viéc dao
tao ngudn nhan lyc chat luong cao
trong linh vure ndy con han ché va chua
dong déu.

Canh tranh tir san phim vin héa
quéc té

Cong nghi¢p van hoa Viét Nam
khong chi phai canh tranh vai cac san

phém ndi dia ma con phai d6i mat véi
sy canh tranh gay gt tir cic san phdm
van hoa quéc té, dic biét 1a tir cic nén
cong nghi€p van hoa 1é6n nhu Holly-
wood, Han Qudc (K-pop, phim truyén
hinh), Nhat Ban (anime),... Sy phat
trién clia cac nén tang truc tuyén toan
cau nhu Netflix, YouTube, Spotify
gitip cac san pham vin hoa tir cic qubc
gia khac dé dang tiép can thi truong
Viét Nam. Vi kha ning san xuét quy
md 16n va chat luong cao, cic san
phdm vin hoa qudc té thuong chiém
ru thé trong viée thu hit nguoi tiéu
dung. Diéu nay doi hoi cac san phdm
vin héa Viét Nam phdi nd luc vuot qua
su canh tranh nay bﬁng viéc cai thién
chit luong, da dang hoa ndi dung va
khai thac cac yéu t6 vin hoa dic trung
cua dan toc.

Vin dé béo ton va phdt huy gid tri
vin hoa din toc

Trong qué trinh chuyén dbi so, viéc
bao v¢ va phat huy cac gia tri van hoa
truyén thong cta dan toc 1a mot van dé
quan trong nhung khong hé don gian.
Su phd bién cta cac san pham van hoa
toan cau théng qua Internet va cac nén
tang s6 6 thé 1am phai mo dic trung
van hda dan tdc, khi cac gia tri van hoa
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truyén thong khong duoc bao ton va
phat trién dang cach. Nhimg tac phim
sang tao mang d4m ban sic van hoa
Viét Nam c6 thé bi anh huong bdi su
du nhép cua cac yéu td van hda nudc
ngoai, 1am gidm tinh doc ddo va ban
sic dan toc.

Cong nghé sb gitp quang ba va phat
tan san phdm vin hoa nhanh chong,
nhung néu khéng c6 su quan 1y va diéu
chinh hop 1y, cac gia tri vin hoa truyén
théng c6 thé bj “hoa tan” trong dong
chay vin hoa toan ciu, mat di sy khac
biét dac trung.

Thiéu co sé ha ting va dau tw

Mic du cong nghé s mang lai co
hoi phat trién, nhung co so ha ting k§
thudt dé hd tro cong nghiép van hoa sd
& Viét Nam van con thiéu va yéu. Cac
cong ty, to chirc hoat dong trong nganh
cong nghi€p van hoa gap kho khan
trong viéc tiép can cong nghé tién tién,
thiét bi san xuat hién dai, va cac nén
tang phan phéi chét luong cao. Ngoai
ra, vin d& dau tu vao cong nghiép van
hoa ciing 12 mot yéu t6 quan trong.
Mic du nganh ndy c6 tiém ning phat
trién, nhung sw dau tu vao cac cong ty,
du an séng tao trong linh vyc van hoéa
van con kha han ché so véi cac nganh
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kinh té khac. Céac san pham vén hoa,
ddc biét 1a trong linh vyc dién anh, am
nhac, phﬁn mém trd choi dién tir can
ngudn von 16n @& phat trién, nhung
viéc huy dong von va thu hut cc nha
dau tu van gip nhiéu tro ngai.

Vin dé qudn Iy va kiém sodt
thong tin

Trong ky nguyén sd, viéc quan Iy va
kiém soat thong tin 1 mot van dé nan
giai. Vi sy bung nd ctia cac nén tang
mang x3 hoi, thong tin vé& san pham
vin hoa co thé lan toa rit nhanh, nhung
ciing dé dang bi bop méo hoic sai léch.
Viéc kiém soat chit luong nd1 dung va
dam bao cc san pham vin hoa phu
hop vdi céc tiéu chuan dao dirc, phap
luat 1a mot thach thire khong nho dbi
véi co quan quan ly. Pac biét, trong
bdi canh nén tang sb ngay cang phd
bién, cac nén tang truc tuyén khong
phdi lic nado cling tuan thu cac quy
dinh phép 1y vé ban quyén, quang cdo,
hay tiéu chudn ndi dung. Didu nay lam
gia ting rui ro cho cc nha san xut va
tac gia, dong thoi gdy khé khan trong
viéc quan 1y thi truong san pham vin
hoa so.

Khé khan trong viéc phit trién thi
truong va khan gia
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Mic du cong nghé sb giup két nbi
san phdm vin hoa voi nguoi tiéu ding
toan cdu, nhung viée xdy dung va duy
tri mot thi truong bén vitng cho cac
san pham van hoa trong nudc van giap
khé khan. Khan gia trong nudc van co
xu huéng wa chudng cac san pham
van hoa quéc té, ddc biét 1a phim anh,
am nhac va chuong trinh truyén hinh
tir cac qudc gia phat trién. Viéc thay
d6i thoi quen tiéu dung van hoa, tir
viée tiép nhdn cic san phdm ngoai
nhép sang ung ho cac san phim vin
hoa nd1 dia, doi hoi cac nha sang tao
va nha san xudt Viét Nam phai cai tién
san pham, cung cap cac san phdm co
chét luong tt va pht hop véi thi hiéu
cua khan gia. Dong thoi, can phai tiép
tuc c¢6 chinh sach tuyén truyén, gido
duc, ning cao nhan thuc, khuyén
khich ngudi tiéu ding Viét Nam, nhat
1a thé hé tré wu tién lua chon cac san
phém van hoa no1 dia.

4. Giai phap phat trién cong nghiép
van héa trong bdi canh chuyén déi so

Trong bdi canh chuyén doi s6, cong
nghiép vin hoa dang phai d6i mit v6i
nhitng co hoi va thach thirc méi. Dé
tan dung dugc nhiing co hdi nay va
vuot qua cac thach thirc, nganh cong

nghiép vin hoa can x4c dinh va trién
khai cac giai phap phu hop. Dudi day
14 mot sb giai phap dé phat trién cong
nghiép vin héa trong thoi ky s6 hoa.

M@t la, hoan thién hé thong phdp
Iy va bdo vé bin quyén

Mot trong nhitng gidi phdp quan
trong 1a xay dung va hoan thién h¢
théng phap 1y dé bao vé ban quyén va
s¢ hitu tri tué trong ky nguyén sd.
Chinh phu can ting cuong cic bién
phép kiém soat va xtr Iy vi pham ban
quyén, hd tro cic nghé si va nha sang
tao bao vé tac phém cua minh khoi
hanh vi sao chép trai phép. Can ap
dung cac cong ngh¢ maoi nhu
blockchain dé theo ddi va dam bao
quyén loi ban quyén cho cac tac gia va
nha san xuat.

Hai la, ddu tw vao gido duc va dao
tao nguon nhén lyc sdng tao

Cong nghiép vin hoéa cin mot
ngudn nhan lyc sang tao va am hiéu
cong nghé dé phat trién bén viing. Do
0, cac co sd gido duc can xdy dung
va cai tién chuong trinh dao tao dé
phu hop v6i yéu cau ciia nganh cong
nghiép vin hoa trong thoi ky sb hoa.
Cac nganh nghé nhu thiét ké do hoa,
phat trién phin mém sang tao, quan 1y

50 142 (276) - 2025 59



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

ndi dung s, marketing s6 va bao vé
ban quyén can duoc chu trong.

Ba la, tang cwong hop tdac giira
cdc nganh cong nghiép vin hoa va
cong nghé

Chuyén d6i s6 yéu cau sy phdi hop
chat ché gitra cac nganh cong nghi¢p
van hoa va cac linh vuc cong nghé
cao. Cac cong ty cong nghé va céc to
chirc sang tao can hop tac dé phat
trién cac san pham van hoa méi, tng
dung cong ngh¢ nhu Al, VR/AR, va
Big Data dé tao ra nhiing trai nghiém
méi mé va hap din cho ngudi tiéu
dung. Céac cong ty trong nganh cong
nghiép van hda cling nén tan dung
cac nén tang s6 dé phat trién va phan
phdi san pham, mo rong thi trudng.

Bén la, khuyén khich cdc mé hinh
sin xudt, kinh doanh sdng tao va ddy
manh hop tac cong - tw

Céc mo hinh san xuét, kinh doanh
sang tao nhu nén tang phan phdi nhac,
phim, sach, ngh¢ thuat truc tuyén, hoac
md hinh huy dong von cong dong
(crowdfunding) s€ giup cac ngh¢ si va
nha sang tao co ngudn tai chinh on
dinh va dong thoi mé rong pham vi
anh huong cua san phim vin hoa. Cac
nén tang nay s& ho tro khong chi vé tai
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chinh ma con trong vi¢c xay dung
cong dong ngudi yéu thich san phdm
van hoa Viét. Chinh pht ¢6 thé h tro
cac sang kién nay thong qua cac chinh
sach wu dai, quy dau tu sang tao va hop
tac cong-tw (PPP). Viéc hd tro tai
chinh, co s& vat chit va k¥ thuat cho
cac dy an sang tao s€ giup nganh cong
nghiép van hoa phét trién manh mé va
bén vitng.

Nim la, phdt trién va quéng bd
thwong hiéu vin héa quéc gia

Pé nang cao gia tri van hoa Viét
Nam trén trudng quéc té, can co cac
chién luoc quing ba manh mé, st
dung cac nén tang sé dé dua san phdm
vin hoa Viét Nam dén gan hon véi
thé giéi. Cac chién dich truyén thong
quéc té, su kién van hoa truc tuyén,
va hop tic véi cac t6 chirc quic té s&
giup nang cao hinh anh va gié tri cta
van hoa Viét Nam. Cac san phdm vin
héa nhu phim dnh, am nhac, thoi
trang, va nghé thuat can duoc diy
manh xuit khau, dong thoi xay dung
cac thuong hiéu manh mang dam ban
sdc van hoa Viét.

Sdu la, irng dung cong nghé dé cdi
thién quy trinh sin xudt va phén phéi

Cong nghé s6 khong chi gitip san
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xudt san phdm vin héa ma con giup
cai thién quy trinh phan phdi, market-
ing va ban hang. Cac cong ngh¢ nhu
Al Big Data va nén tang phan phdi
truc tuyén c6 thé gitp cac cong ty
trong nganh cong nghiép vin hoa tdi
wu hoa cac chién luge tiép thi, phan
tich hanh vi nguoi tiéu dung va ca
nhan hoa trai nghiém khach hang. Cac
san pham van hoa c6 thé d& dang dugc
tiép can boi dbi trong ngudi tidu dung
& nhiéu quéc gia thong qua cac nén
tang truc tuyén.
Két luin

Bbi canh chuyén ddi sé mang lai co
hdi 16n nhung cling dat ra khong it
thach thirc d6i véi phat trién cc nganh
cong nghi¢p van hoa Viét Nam. Viéc
tan dung hiéu qua cong nghé sb dé
phat trién c4c san phim vin héa sang

tao, bao vé ban quyén va ning cao
chit luong ngudn nhan Iyc s& 13 yéu
t6 quyét dinh giup Viét Nam khong
chi phat trién manh mé trong linh vuc
nay ma con nang cao gia tri van hoa,
quang ba hinh anh qudc gia trén
truong qudc té. Dé phat trién cong
nghiép vin hoa trong bdi canh chuyén
d6i sb, Viét Nam can thuc hién déng
bo cac nhiém vu va giai phap nhim
tan dung cac co hdi ma cong nghé s0
mang lai. Viéc hoan thién hé¢ théng
phép 1y, dau tu vao ngudn nhan lyc,
thuc day sang tao va hop tac giita cac
nganh cong nghé va vin hoa, dong
thoi phat trién thi truong qudc té 1a
nhitng yéu t6 quan trong gitip cong
nghiép vin hoda Viét Nam co thé phat
trién manh mé& va bén viing trong ky
nguyén sb m

'DCSVN: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Pang, t.1, Nxb
Chinh trj qudc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.145.

2B4o cao Qudn triét ndi dung, tinh than chwong trinh hanh dong ciia Chinh phii
thiee hién Nghi quyét sé 57-NQ/TW do Thi tuéng Pham Minh Chinh trinh bay tai

Ho1 nghi toan quéc vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, d6i moi sang tao va

chuyén doi so6 quoc gia, tr.9.
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VAN HOA TAO SUC MANH NOI SINH,

PONG LUC PHAT TRIEN PAT NUOC
VA BAO VE TO QUOC

® TS NGUYEN VAN HUNG
Thu ky khoa hoc, Hoi dong Ly luan Trung wong

1. Vin héa Viét Nam lam rang r6 lich
st vé vang cia dan toc

Van hoa Vi¢t Nam la thanh qua
hang nghin nim lao dong sang tao, dau
tranh kién cuong dung nudc va gilr
nudc cua cong déng cac dan tdc Viét
Nam, 14 két qua giao luu va tiép thu
tinh hoa ctia nhiéu nén vin minh thé
gi6i dé khong ngimg hoan thién minh.
K¢ thira, phat huy truyén thdng vin
hoa dan toc, ngay tur khi ra doi va lanh
dao cach mang Viét Nam, Bang Cong
san Viét Nam va Chi tich Ho Chi
Minh da xac dinh 3 mdt trdn quan
trong cta cach mang nudc ta la chinh
trj, kinh té va vin héa.

Cach day 79 nam, ngay 24/11/1946,
trong phat biéu khai mac Hoi nghi Van
hoa toan quédc 1an thir nhét dién ra ¢
Nha hat lon, Ha Noi, Chu tich H6 Chi
Minh da khéng dinh str ménh cao ca
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cia van hoa la: “Van hoa phai soi
duong cho qudc dan di”. Tur do dén
nay, trong moi giai doan, thoi ky Pang
va Nha nude ta lubn quan tdm xay
dung va phét trién vin hoa, con ngudi
Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién
bén vimg dat nudc. Sau gan 40 nam doi
méi dat nudc, viée xay dung va phat
trién van hoa, con nguoi Viét Nam dat
duoc nhimg két qua quan trong, gop
phan phat trién bén viing dat nudc.
Pang khong ngimg doi méi ndi dung,
phuong thire lanh dao, ban hanh nhiéu
chu truong, dudng 161, nghi quyét, chi
thi, két luan vé xdy dung va phat trién
van hda, con nguoi Viét Nam; cong tac
nghién ctru Iy luan vé xdy dung va phat
trién vin hoa c6 nhiéu két qua.

Hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc
vé vin héa timg budc duoc ning cao;
phong trao “Toan dan doan két xay
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dung doi sdng van hoa” gan véi cude
van dong “Xay dung nong thon mai,
d6 thi van minh, xay dung nép séng va
van héa tmg xir noi cong cong” c6 két
qua 10 rét. Quy ché dan chu ¢ co sé v6i
viéc xay dung quy ude van hoéa dugc

twdng, vin hoa sic bén tich cuc tuyén
truyén dudng 161, quan diém ctia Pang,
chinh sach, phép luét cia Nha nudc va
14 dién dan ctia cac tAng 16p Nhan dan.
Viéc xay dung van héa trong chinh tri
duoc trién khai gén voi viée déy manh

quan tam hon trong qua
trinh trién khai thuc
hién. Nép séng vin
minh trong viéc cudi,
viéc tang va 1& hoi co
chuyén bién tich cuc
trong doi song xa hoi.
Nhiém vu béo ton va
phat huy di san van hoéa
dan toc dwoc dau tu, tao
co ché xir Iy hop 1y, hai
hoa gifta bao ton, phat
huy di san van hoa voi
phét trién kinh té - xa
hoi; huy dong dugc
nhiéu nguén lyc giit gin
di san vin hoa truyén

I 0000

DPang ta da xac dinh
ro phwong huwéng va
nhiém vu trong tim vé
phat trién vin héa
trong thai gian téi, giai
doan 2021-2030 la:
“Phat trién con ngudi
toan dién va xay dung
nén vin héa Viét Nam
tién tién, dim da ban
sdc dan tdc dé vin héa
thwe su tré thanh sirc
manh ngi sinh, djng
Iwc phat trién dat nwée
va bao vé T6 qudc”.

hoc tap va lam theo tu
tuong, dao duc, phong
cach HO Chi Minh. Ban
sic, gid tri van hoa, con
ngudi Viét Nam tiép tuc
duoc ké thira, phat huy
cao do khi dat nude gip
kho khan, thir thach do
thién tai, dich bénh, nhét
1a dai dich COVID-19 tir
cudi nam 2019, dén nay
nudc ta da khong ché
duoc, phuc hoi san xuét,
6n dinh xa hoi va dam
bao stc khoe, doi séng
nhan dan.

Viét Nam cling chu

thong.

Nén van hoc, nghé thuat cua nude
nha khoi sic, tiép ndi dong tu tudng
chu dao la chu nghia yéu nudc, dan
toc, dan chu, nhan van, phan anh chan
that doi song ciia Nhan dan. Béo chi,
truyén thong, xuat ban 13 vii khi tu

dong mé rong hop tac van hda vai cac
nudc, thuc hién da dang héa cac hinh
thirc van hoa doi ngoai, thu dugc két
qua 15 rét ca bé rong 1an chiéu siu,
song phuong va da phuong, gop phan
quang b4 hinh anh dt nu6c, con nguoi
Viét Nam v6i ban be thé gioi, thuc dy
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hoi nhap, giao luu qudc t& vé vin hoa
vi hoa binh, hop tac va phat trién.

Dang ta da xac dinh rd phuong
huéng va nhiém vy trong tim vé phat
trién vin hoa trong thoi gian t6i, giai
doan 2021-2030 1a: “Phat trién con
ngudi toan dién va xdy dung nén vin
hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic
dan toc dé van hoa thuc sy tré thanh
sttc manh ndi sinh, dong lyc phat trién
dat nude va bao vé T6 qudc”.

Vé muyc tiéu chung 1a: Xay dung
van héa va con nguoi Viét Nam phat
trién toan dién, hudng dén chan - thién
- my, thAm nhuan tinh than dan toc,
dan chu, khoa hoc va nhan van. Xay
dung van hoa thyc sy tré thanh nén
tang tinh than vimg chic cta x3 hoi,
la sttc manh noi sinh quan trong bao
dam sy phat trién bén vitng dat nudc
va bao vé vimg chic T6 qudc vi muc
tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh. Dé thyc hién
hi¢u qua cac muc tiéu, dinh hudng vé
van hoda, Pang ta xac dinh 10 nhom
giai phap trong tam, cu thé 1a: Tiép tuc
nang cao nhan thuc ve vi tri, vai trd
cta phat trién van hoa, xay dung con
ngudi trong doi mai va phat trién bén
ving; hoan thién thé ché, d6i méi tu
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duy quan ly van hoa, cai cach by may
quan ly nha nudc vé van hoa; phat
trién ngudn nhan lyc nganh van hoa;
xay dung van hoa trong chinh tri,
trong kinh té, diic biét 1a van hoa trong
Pang tr¢ thanh tim guong dao dirc
cho xi hoi; xay dung nén bio chi,
truyén thong chuyén nghiép, nhan vin
va hién dai; phat trién van hoc, nghé
thuat dap tmg dugc yéu cau phat trién;
tap trung ngudn luc cho phat trién vin
hoa; xdy dung, dao tao, boi dudng doi
ngil can b c6 pham chit chinh trj va
nang lyc chuyén mon lam cong tac
van hda, van ngh¢.

Tai Hoi nghi vin hoa toan qudc thang
11-2021, Téng Bi thu Nguyén Pha
Trong da khéng dinh, va nhn manh vé
vi tri, vai tro, tAm quan trong ctia vin
hoa trong sy phét trién cua dat nudc ta,
dan tdc ta: “Pang ta luon luon quan tam
dén xdy dung va phat trién vin hoa
trong sudt su nghiép dau tranh giai
phong dan toc, xdy dung dat nude, nhat
1a trong thot ky quéa do 1én chi nghia xa
hdi. Nhan thtrc cua Bang vé van hoa
ngdy cang toan tién, dy du va sau sic
hon. Pang ta coi vin hoa 14 nén tang
tinh thin ctia xa hdi, sirc manh ndi sinh,
dong luc phat trién dét nude va bao vé
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T6 qudc; x4c dinh phat trién vin hoa
dong b, hai hoa voi ting truong kinh
té va tién b, cong béng xa ho1 la mot
dinh hudng can ban ctia qua trinh xay
dung chu nghia xa hi ¢ Viét Nam. Nén
van hoa Bang, Nha nudc ta xay dung 1a
nén van hoa ddm da ban sic dan toc”.
Theo Tong Bi thu, vin héa 13 ban sic
cta dan toc, van hoa con thi dan tdc con,
vin hoa mét thi dan toc mat. Hanh phuc
ctia con nguoi khong phai chi & chd
nhiéu tién, 1m cua, an ngon, mac dep
ma con & sy phong pha vé tim hon,
duoc song giita tinh thuong va long
nhan 4i, 18 phai va cong bang.

Tham nhudn y kién chi dao nay,
ching ta can tip trung nghién cu,
phén tich nhitng van dé con ton tai
trong phat trién vin hoa, nhing thoi
co, thach thtc va nhitng van dé dit ra
trude bdi canh moi, trong thoi gian t6i,
toan Dang, toan dan, ca hé théng chinh
tri can tiép tuc quan tdm khoi day
manh mé hon nita tinh than yéu nudc,
¥ chi tur cuong, khat vong phét trién dat
nudc phdn vinh, hanh phuc; tiép tuc
tao nguén luc ndi sinh va dong luc dot
phd dé phat trién dat nude dén nim
2030 va tAm nhin dén nim 2045.
Trong d6, cht trong xay dung hé gia

tri quéc gia, hé gia tr1 van hoa Viét
Nam va hé gia tri con nguoi Vigt Nam
trong thoi ky hoi nhap qudc té gin véi
gitr gin, phat huy hé gia tri gia dinh
Viét Nam trong thoi ky méi; két hop
nhuin nhuy@n gia tri truyén théng va
gia trj hién dai. Phat trién nén vin hoa
tién tién dam da ban sdc dan toc véi
cac h¢ gia tri: dan toc, dan chu, nhan
van, khoa hoc. Phét trién toan dién va
d@)ng bo cac linh vuce van hoa; bao ton,
phat huy gia tri vin hoa truyén thong;
nang cao chat lugng, hidu qua sang tao
cac gia tri van hda mai; chi trong xay
dung van hoa ting xtr trong gia dinh va
x4 hoi. Dong thoi, can dau tranh khong
khoan nhuwong véi nhitng biéu hién phi
van hda, phan van héa; bao vé chan -
thién - my; ning cao doi song vin hoa
co 50, xdy dung doi sdng vin hoa lanh
manh, vui tuoi, hanh phtc cho nguoi
dan; tiép tuc phat huy vai trd chu thé
sang tao va thu hudong van hoa cua
Nhan dan. Tap trung xay dung Dang
vé van hoa, vé dao dirc dé Déng ta thuc
la dao dtrc, 1a van minh; xay dung van
hoa theo tu tudng, dao duc, phong
cach HO Chi Minh; xay dung van hoa
trong 1anh dao quan ly, trong kinh
doanh. Nang cao vai tro lanh dao cta
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Dang, hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc
va su tham gia ctia Uy ban MTTQ céc
cép, céc to chire chinh tri - x4 hoi, doan
thé nhan dan trong phat trién vin héa.

Quan triét dy du cac quan diém, tu
tuong chi dao cua Pang, tr d6 xay
dung chuong trinh, ké hoach, huy
dong ngudn lyc phat trién vin hoa.
Nhén thirc siu sic quan diém van hoa
dat ngang hang véi kinh té, chinh tri,
x4 hoi. Xay dung vin hoa sé pht hop
vai1 thot dai cong nghé s, x3 hoi s6,
cong dan s6 nham thyc hién hiéu qua
chuyén d6i sb; tir do didu tiét sy phat
trién dat nude pht hop bdi canh cude
Cach mang cong nghiép lan thi 4.
2. Phat huy manh mé nguon luc van
hoa cho phét trién bén viing dat nudc
va bao vé viing chac To qudc Viét Nam
xa hoi cha nghia

Nguén luc van hoa duoc xem la
nguén luc dac biét, 1a strc manh thuc
day su phat trién kinh té - x3 hoi bén
vitng dat nudc theo dinh hudng xa hoi
chu nghia. Mot trong nhiing muc tiéu
quan trong dugc Pang ta xac dinh la
xdy dung nén vin héa va con ngudi
Viét Nam phat trién toan dién, hudng
dén chan - thién - m¥, thAm nhuan tinh
thin dan toc, nhan van, dan cha va
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khoa hoc; xay dung van hoa that su tro
thanh nén tang tinh than vimg chic cua
xa hoi, 1a sttc manh ndi sinh quan trong
bao dam sy phat trién bén vimg va bao
vé vimg chic T6 qudc vi muc tiéu
“Dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”. Nhiém vu xdy dung
con ngudi phai gin véi xay dung vin
hoa 1am nén tang tinh than, trong do
con ngudi 14 chii thé sang tao vin hoa
va thy hudng cac gié tri, san pham van
hoéa; chu trong xdy dung con ngudi
Viét Nam dep vé nhan cach, dao durec,
tam hon; cao vé tri tu¢, nang luc, ky
ning sang tao; khoe vé thé chat; nang
cao trach nhi¢ém xa hdi, nghia vy cong
dan, y thirc ton trong va tuan thu phap
luat. Chu trong nhiém vu xay dung van
hoa trong chinh trj va kinh té; phat
trién cong nghiép van hoa di doi véi
xay dung, hoan thi¢n thi truong dich
vu va san phém van hoa; chu dong hoi
nhap qudc t& vé van hoa, tiép thu tinh
hoa van hoa nhan loai.

Nguén lyc van hoa - von van hoa
khéng dtmg ngoai kinh té, chinh tri, xa
hoi trong qué trinh phat trién dat nudc.
Vin hoa c6 st ménh 1am nén tang, 1am
muc tiéu cho phat trién kinh té - x3 hoi.
Cho nén, ngudn luc vin hoa trd thanh
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ngudn luc dic biét, khoi day, thuc dy
cac nguén luc khac, tao strc manh téng
hop trong phat trién bén vimg dat
nuée. Tiép thu tinh than cua thoi dai,
trén co s& chu nghia Mac - Lé-nin, tu
tuong HO Chi Minh, Pang ta dd khang
dinh van hoa 1a két qua cua kinh té;
dong thoi, 1a dong lyc phét trién kinh
té. Cac nhan t6 van hoa phai gin két
chat ch€ voi doi séng va hoat dong xa
hoi trén moi phuong dién chinh tri,
kinh té, xa hoi, phap lut, doi song,
phai bién thanh ngudn luc ndi sinh
quan trong nhdt cta sy phat trién.
Nguodn lyc con ngudi 1a tong thé
nhimng tiém ning, ning lic ctia mdi ¢4
nhan va cong dong da, dang va sé& tao
ra sttc manh dé thac ddy xa hoi phat
trién. Nudc ta véi hon 100 tridu dan, la
ngudn luc quan trong hang dau, co y
nghia quyét dinh dén su phat trién cua
vén hoa, kinh té, chinh trj va xa hoi.
Nguén lyc san phim vin hoa 1a
nguén luc duoc két tinh boi von tai
nguyén thién nhién ban tdng, duoc vat
thé hoa thanh cic san pham vét chat
chira dung nhiing gia tri van hoa phi vat
thé, bao gém di tich lich str, van hoa,
cac danh lam thing canh... véi céc san
pham vin hoa sing tao ctia con nguoi.

Vian hoa Viét Nam 12 mot nén van hoa
da dan toc, phong phii vé thé loai, trong
d6 da c6 8 di san thé gidi dugc To chirc
Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cua
Lién hop quéc (UNESCO) cong nhan
14 di san vin hoa vat thé va phi vat thé
ctia nhan loai (5 di san van hda, 2 di san
tw nhién va 1 di san hon hop). Pay 1a
nhimg diéu kién thudn loi dé ching ta
phét trién du lich, dich vu nham phat
huy hi€u qua gié tri cac di san van hoa,
khoi déy long tw hao dan tc, gop phan
quang ba vin hoa Viét Nam ra thé gidi.

Trong nhiéu nim qua, Pang, Nha
nudc ta da c6 nhiéu chinh sach dau tu
cho phat trién vin héa, timg budc dua
cac nganh thong tin, truyén thong,
b4o chi, xuit ban phat trién; quan tam,
cht trong céc hoat dong sang tac van
hoc, nghé thuat; nganh dién anh,
truyén hinh khong ngimg chuyén bién
ca vé chat va luong; doi ngii nhirng
nguoi lam cong tac van hoa duge dao
tao, bdi dudng thuong xuyén. Clng
voi d6 13 nhimg d6i méi trong co ché
quan ly, tao 1ap khung phap 1y cho céc
chii thé trong cac hoat dong vin hoa
nhdm tao diéu kién thun loi dé vin
hoa phat trién bén vimg trong sy gin
két hai hoa voi phat trién kinh té - xa
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hoi. Chat luong, hi¢u qua hoat dong
van hoa ting budc dugc nang cao;
xdy dung moi truong van hoa dugc
chu trong, nhiéu gia tri vin hoa truyén
thong tt dep ctia dan toc va clia timg
ving, mién dugc ké thira, phat trién.
Nhiéu chu trwong, chinh sach, quy
dinh phap luat dugc ban hanh da tao
co s& chinh tri - phap ly va diéu kién
dé xay dung con ngudi. Nhiéu chuin
muyc tu tudng chinh tri, dao duc, 16i
song cua con ngudi thoi dai HO Chi
Minh di duoc dua vao mot s6 van ban
phap luat, vao quy udc, huong udce tai
cac lang, xa, vao quy dinh, ndi quy
cta cac co quan, don vi, t6 chire x3
hoi. Cip 1y, chinh quyén, doan thé
chinh tri - x3 hoi ¢y manh cac phong
trao khoi nghiép, thién nguyén, gan
v&1 phong trao thi dua yéu nude, xay
dung gia trj chudn muc con ngudi
Viét Nam.

Tuy nhién, trong thuc t& van con
nhimg han ché, bat cap, nhu viéc xay
dung h¢ gia tri van hoa va h¢ gia tri
chuin muc cta con nguoi Viét Nam
chua dat duoc muc tiéu dé ra; dao dirc,
161 séng c6 mit xudng cap rat dang lo
ngai; moi truong van hdéa cé nhitng
mat chua thuc sy lanh manh; viéc bao
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ton, phat huy gia tri di san vin hoa dat
hiéu qua chwa cao. Tiéng ndi, chit viét,
phong tuc, tap quan, van hoa dac trung
cta mot sb dan toc thiéu sb co nguy co
mai mot dan. Con it nhitng tac phdm
van hoc, ngh¢ thuat c6 gia tri cao Ve tu
tuong va ngh¢ thuat. Mot s6 chu
truong, quan diém vé vin héa chim
duogc thé ché; chua giai quyét hai hoa
mdi quan hé gitra bao ton va phat trién
trong quan ly van hoa; ¢6 noi con xem
nhe, budng 16ng quan 1y vé hoat dong
van hod. Vi¢c xdy dyng moi truong
van hoa, danh hiéu phong trao van hoa
& mot s6 noi con mang ning tinh hinh
thirc, thi hiéu tam thuong, chay theo
thanh tich; sy chénh léch hudong thu
van hoa gifra cac ving, mién tiép tuc
gia tang; t€ nan xa hoi, xam hai tinh
duc tré em, gian lan trong kinh doanh
vi loi ich ca nhan, loi ich nhom, tham
nhiing, tiéu cyc dang dién bién hét strc
phtic tap, gdy mat long tin, hoang
mang trong nhan dan va xa hoi. Mot
s6 chinh sach vé van hoc, nghé thuat
chua mang tinh chién lugc; dau tu cho
van hoc, ngh¢ thuat con thép; nhiéu bat
cap trong dau tu cho hoat dong quang
b4, pho bién tac pham. Viéc phat trién
cong nghi€p van héa con cham, chua
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theo kip xu hudng phat trién cua dat
nude va thé gioi.

Nguyén nhan cua thyc trang trén
chu yéu 1a nhan thte vé vi tri, vai tro
cta vin hoa trong mot s cap ty, chinh
quyén, doan thé, cac t6 chirc xa hoi va
mot bd phan nhan dan chua déy du,
sdu sdc va chua dugc quan tdm mot
cach tuong xtmg véi kinh & va chinh
tri; cong tac lanh dao, chi dao, quan ly
van hoa chua thuc sy d6i méi, nhat la
trong vi¢c xay dung, dao tao, bé tri doi
ngii can bg 1am cong tac van hoa. Cac
quy dinh hién hanh ctia phéap luat chua
ngang tam v6i nhimg doi hoi cip bach
va 1au dai ctia cude séng, v6i su nghiép
d6i méi toan dién, déng bo cua dat
nudc néi chung va chién luge “xay
dung va phat trién nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sdc dan toc”
ndi riéng ma Pang di dé ra. Do vay,
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
van hoa co mat con bt cap, chua theo
kip yéu cau cta thuc tién. Chua phat
huy manh mé strc manh téng hop, su
gin két chit chg, dong bo cua cac chi
thé vin hoa, khich 18, dong vién tinh
tich cuc xa hoi ctia nhan dén, nhit 1a
doi ngii van nghé si, tri thirc trong t6
chure thyc hién nhi€ém vy phat trién van

hoa. Cong tac nghién ctru, tong két
thyc tién dé hinh thanh co s& 1y luan,
khoa hoc, duc két hé gia tri van hoa,
con nguoi Viét Nam con cham, chua
duoc quan tAm dung mirc v6i yéu cau
thoi ky phat trién méi ctia dat nude.
3. Mot s giai phap cha yéu d€ phat
huy cac nguodn luc van héa tao stic
manh noi sinh, dong luc cho phat
trién bén viing dat nudc

Mot 1a, tiép tuc ddy manh cong tic
tuyén truyén, quan triét, nang cao nhan
thirc cho toan Pang, cho cén bo, dang
vién va cac ting 16p nhan dan vé vi tri,
vai trd ctia van hoa, ctia ngudn luc vin
hoa, xdy dung con nguoi dbi voi su
nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc
Viét Nam xa hoi chu nghia. Xac dinh
10 viée xdy dung, boi dudng, phat trién
ngudn lyc vin hoa, con ngudi 1a nhiém
vu quan trong, thuong xuyén cta ca h¢
théng chinh tri, ma nong cét 13 nganh
van hod. Chu trong tinh dac thu cua van
hoa, vira bao dam dé van hoa, vin hoc,
nghé thudt phat trién dung dinh huéng
chinh tri, tu tudng, dao durc cua Bang,
vira bao dam tu do sang tao cua ca nhan
trén co so phat huy tinh ty giac cao,
tinh than trach nhiém ddi voi dat nudc,
dan toc. Phat huy vai tro cua nhan dan
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trong hoat dong thiét thuc dé vira bao
ton, gin giit, vira phat huy nhimg di san
van hoa vo gia cia cha ong; dong thoi,
khong ngimg nd luc sang tao dé lam
giau thém “vdn van héa” cua dan toc
Viét Nam trong thoi dai moi.

Hai la, bd sung, hoan thién chinh
sach phat trién van hoa, ngudn luc vin
hoa trong thoi ky méi. Cha trong dau
tu nhitng thiét ché vin hoa phu hop,
thiét thuc, hiéu qud; tao sy dan chu
trong hoat dong sang tao - quang ba -
tidu dung, huong thu cc san phdm
van hoa co chat luong; khuyén khich
nang lyc sang tao cua cac van ngh¢ si
va nguoi dan. Co co ché, chinh sach
pht hop dé thu hut va trong dung nhan
tai trong phat trién vin hod. Pau tu
moi ngudn lyc cho phat trién gido duc
- d40 tao ctia nganh vin hod; phat trién
manh m¢€ va quan 1y c6 hi¢u qua linh
vuc thong tin - truyén thong, bao chi -
xuét ban, nhat 1a mang xa hdi, nham
xdy dung va phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam déap Gmg yéu cau phat
trién bén ving dit nuéc vin minh,
hién dai, nhan van.

Ba la, tap trung xay dung con nguoi
Viét Nam phat trién toan dién. Hudng
cac hoat dong van hoa, gido duc, khoa
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hoc vao vi¢c xay dung con nguoi Viét
Nam c6 thé gi6i quan, nhéan sinh quan
khoa hoc, ¢6 nhéan cach, 161 song dep
véi cac dac tinh co ban “yéu nudc,
nhan 41, nghia tinh, trung thuc, doan
két, can cu, sang tao”. Tang cuong
gido duc thim my, gin gido duc thé
chét véi gido duc tri thie, dao dic, k§
ning xa hoi cho cac tang 16p nhan dan,
dic biét 1a thé hé tré. Xay dung 161
song vin hoa “thuong t6n phap luat”,
ton trong dao 1y “udng nudc nho

99 ¢

ngudn”, “dén on dap nghia”, “twong
than tuwong 41, nhan nghia. Ton vinh,
nhén réng cac gia tri vin hoa t6t dep
cta dan toc. Tang cudng va doi méi
cong tac quy hoach, dao tao, bdi
dudng, st dung do1 ngii can bd lanh
dao, quan ly, nhitng nguoi 1am cong
tac van hda, van hoc, ngh¢ thuat cé du
pham chat dao dirc, chinh tri va ning
luc, k¥ nang chuyén mon trong nganh
van hod, ngh¢ thuat, c6 strc lan toa, 161
cudn cong chung trong sinh hoat vin
hoéa lanh manh.

Bén la, ddy manh xdy dung moi
treong van hoa va doi sdng van hoa
lanh manh, gin véi phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi sdng van
héa” va cudc van dong: “Xay dung
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nong thon mai, 6 thi van minh”. Co
co ché phdi hop chit ché hon giita gia
dinh, nha truong va xa hoi trong vi¢c
nudi dudng, gido duc va bao v¢ thanh
thiéu nhi, hinh thanh nhan c4ch, dao
duc trong sang va k¥ ndng tng xu co
van hod trong cong dong va xi hoi.
Xay dung y thirc bao v€ moi truong,
{ing xtr dung din v6i moi truong séng.
Thuyc hién t6t Quy ché Dan chu ¢ co
s&; xdy dung nép song van hoa tién
bo, vian minh. Huy dong cc ngudn
lyc dau tu, thu hep khoang cach
hudng thu van hoéa gilra cidc vung,
mién, cac ting 16p nhan dan trong x3
hoi. Co nhitng ché tai xir Iy manh, du
strc ran de d6i voi nhimg hanh vi xam
hai van hoéa dan toc; ngan chan, déy
lui nhig tu tudng cia cac thé luc thu
dich, phan dong, nhimg san pham phi
van hoa trén cac mang xa hoi. Pau
tranh loai trir cic san phdm vin hoa
ddc hai, cac hanh vi ti€u cuc, co hdi,
vi pham phap ludt, truyén ba tu tuong
sai trai, 16i song thue dung, trai thuan
phong my tuc cta dan tdc, anh hudng
xdu dén xdy dyng va phat trién van
hoa, con nguoi Viét Nam.

Nam la, xt 1y hai hoa gitra bao ton,
phat huy gia tri di sdn van hoa cac dan

toc v6i phat trién kinh té, du lich bén
vimg & cac dia phuong, gop phan
quang ba hinh anh dét nuéc va con
nguoi Vigt Nam. Chu trong thuc hién
cac chuong trinh phuc hoi, bao ton mot
56 loai hinh nghé thuét truyén thong c6
nguy co mai mdt; gitr gin va phat huy
di san van hoa cac dan tc thiéu s, cac
214 tri van hoa nhan van trong ton gido,
tin ngudng. Tao diéu kién, khuyén
khich su sang tao cua doi ngii van ngh¢
si dé co nhiéu tac pham co gia tri tu
tudng va nghé thut. D6i méi phuong
thure hoat dong cua cac hoi van hoc,
ngh¢ thuat, nang cao tinh chuyén
nghiép, dong thoi phat trién sau rong
van hoc, nghé thuat quan chung trong
cong dong xa hoi. Phat huy vai trod cua
béo chi, nang cao hiéu qua hoat dong
cia cac phuong tién thong tin dai
chiing, nhit 13 trén méi trudng mang
dé xdy dung moi truong van hoa lanh
manh, van minh, hién dai phu hop véi
nén kinh té s6, xa hoéi s0, cong dan $0,
vin hoa s.

Siu la, ting cudng phat trién du
lich, thuong mai dich vy, trong d6 dac
biét chu trong phat trién san pham du
lich mang ban sic dan toc Viét Nam.
C6 co ché, chinh sach hop 1y dé phat
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trién cdc nganh, nghé thii cong truyén
théng. Chu trong phat trién cic nganh
cong nghiép vin hoa, wu tién dau tu
mdt s6 co so dao tao trong diém, chit
luong cao va mot sd nganh cong
nghiép van hoa chu dao, c6 kha niang
dan dit cac hoat dong van hoa. Ting
cudng bao hd quyeén tac gia, phat trién
cong nghiép van hoa di doi voi xay
dung, hoan thi¢n thi truong van hoa.
Tao nhan thirc siu sic clia toan xa hoi
vé Vi tri, vai trd cua cac nganh cong
nghiép van hoa.

Bay la, phat huy vai tro ctia cac cip
uy Pang trong lanh dao, chi dao, phat
huy vai trd cta cac cap chinh quyén
trong quan 1y, diéu hanh, phat huy vai
trd ctia Mt tran TO quéc, cac t6 chirc
thanh vién, cac to chirc xa hoi, déng

bao cac dan tdc Viét Nam trong xay
dung, bdi dudng va phat huy ngudn
Iy vin hoa cho sy phat trién bén viing
dat nude va bao vé T qudc trong thoi
ky méi. Can x4c dinh rd chién lugc,
chinh sach bao dam phu hop cho xay
dung nguén lyc van héa; chu trong tao
dung, hinh thanh va phat trién nganh
cong nghiép van hoa, trong tdm 1a phat
trién nganh du lich, thuong mai dich
vu. Phat dong va t6 chire thuc hién tdt,
thiét thuc, hiéu qua cac phong trio,
cudc van dong xay dung doi sdng vin
hoa trong cac cong dong dan cu, gia
dinh, co quan, don vi, truong hoc,
bénh vién, doanh nghiép...tao ra madt
161 sbng dep ctia con ngudi cd vian hoa,
nhan van trong xa hoi Vi¢t Nam hung
cuong, thinh vuong m
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